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Presentacion

E | estudio de la problematica educativa hondurefia, la preocupacion por Ja dificil situacion que
atraviesa el pais y el convencimiente de que solamente invirtiendo en nuestros recursos humanos
lograremos un crecimiento economico y social que se refleje en un mejoramiento importante en la calidad
de vida del hondurefio, nos motivé. a los miembros de fa Fundacion para la Educacion Ricardo Emesto
Maduro Andreu (FEREMA), a tomar la determinacion de someter a la consideracion de la sociedad
nacional la presente propuesta para una reforma educativa en Honduras, EDUCAR PARA VIVIR,
que contiene metas y estrategias para la definicién de una politica que permita solucionar los principales
problemas de! sector y poner la educacion al servicio del desarrollo del pais.

Indudablemente, la educacién es una herramienta eficaz para mejorar cualitativamente la vida de las
personas, colocar al pais en condiciones de enfrentar con éxito los problemas que debe superar para lograr
su desarrollo y al mismo tiempo para disminuir las desigualdades sociales. Si la misma no se hace objeto
de cambios radicales, Honduras no podra resolver sus problemas con la rapidez requerida ni participar en

forma adecuada en el cambiante mundo de nuestro tiempo.

Los estudios realizados en Honduras nos llevan a la conclusién de que falta un largo recorrido para
alcanzar les niveles de escolaridad basicos para el desarrollo. Sin embargo, las esperanzas de cambio, de
mejoras cualitativas y cuantitativas, existen desde el momento en que unimos esfuerzos en la bisqueda de
alternativas, modernas y viables, que permitan, al menos, el ingreso y la finalizacion de una educacién
basica de calidad a la totaiidad de !a poblacién hondurefia en edad escolar.

Tanto en Honduras como en otras partes de! mundo, hay evidencias suficientes Iﬁara asegurar qtie las
personas que completan su educacion basica son las que tienden a contar con mejores oportunidades en el
carso de sus vidas. Las investigaciones también sefialan que con la educacion de las personas aumenta la
productividad y, con ésta, aumentan las rernuneraciones por las labores que realizan.

Asimismo, se ha comprobado el hecho de que entre mayor es el nivel educativo de la poblacion, mejores
son sus respuestas ante los desafios que impone la democracia, la salud publica, el crecimiento
poblacional, la proteccion y conservacidn del ambiente, 12 maternidad y paternidad responsables, la
seguridad de las personas y de sus bienes y, en general, todo lo que tiene que ver con el bienestar social.
Los afios de estudio, también, conducen a que disminuya la diferencia de ingresos por razones de género
y hacen posible que las mismas tiendan practicamente a desaparecer cuando las mujeres y los hombres

alcanzan altos niveles de escolaridad.

A manera de sintesis, se puede concluir que las desigualdades socioeconomicas guardan relacion con las
desigualdades educativas de la poblacion. Por esta razén, resulta imprescindible dedicar esfuerzos
adicionales para aumentar los niveles de escolaridad de la poblacién con lo que se crearan las condiciones




para que aquellas desigualdades disminuyan y para que el pais enfrente exitosamente los retos que gencra
el desartollo y la necesidad de involucrarnos todos, en la reconstruccion nacional.

La Propuesta para una reforma educativa en Honduras, EDUCAR PARA VIVIR, ¢s el producto de’

un largo periodo de anélisis y reflexion sobre la educacion nacional. Fue elaborada por el Comiié¢ Tecnico
de FEREMA que contd ademds con el apoyo de técnicos especialistas tanto nacionales como
internacionales y con la colaboracion del Programa para la Promocion de la Reforma Educativa en

Ameérica Latina, PREAL.

En el documento se presenta inicialmente un resumen de la realidad del sistema educative nacional, asi
como la vision de pais que se aspira alcanzar en los proximos diez afios, mediante los cambios
propuestos. Seguidamente se desarrolla la propuesta para la reforma educativa que describe las areas que
son sujetas de cambios profundos, incluyendo sus respectivas metas. ‘

Para facilitar la comprensién de la lectura, se ha utilizado en el texto la forma masculina para hacer
referencia a categorias de personas, pero en todos los casos la referencia incluye a nifias y niios, maestras

y maestros, madres y padres, etc.




Realidades del Sistema Educativo Nacional

L a lentitud con que el sistema educativo responde a las necesidades de formacion del capital humano
que ¢! pais necesita, estd asociada con varios problemas que, por décadas, han afectado a la
educacion nacional, como ser la falta de un proyecto nacional, la centralizacion, el clientelismo politico,
la incapacidad de responder a nuevas sifuaciones y la creciente ineficiencia en el uso de [os recursos.

Durante los ultimos anos, la escolaridad en la poblacion hondurefia aumenté de 3.0 grados en 1980 a 5.0
grados en la actualidad, lo que da un aumento promedio de apenas un grado por década. De acuerdo con
la informacion disponible, para reducir los niveles de pobreza predominantes, se necesita que la poblacion
alcance una escolaridad promedio de nueve grados dentro de las préximas dos décadas. Bajo las
condiciones actuales tendremos que esperar el transcurso de cuatro décadas para lograrlo.

Actualmente, uno de cada tres nifios recibe educacion pre-bdsica y, aunque casi todos {os nifios de siete a
nueve aiios tienen acceso a la escuela primaria, un alto porcentaje de los matriculados repite grado. La
repeticion es una de las causales para que la mayoria de los niilos abandonen la escuela antes de terminar
su sexto grado y se concentra en los primeros tres grados, donde se ubica el 80% del total de repitentes.

En el nivel medio se conjugan dos variables: por una parte, el porcentaje de egresados del sexto grado que
se matricula en primer curso se manfiene constante en 35%. Por otra parte, el porcentaje de cobertura
entre jovenes de 13 y 18 aftos se mantiene casi estatico en un 32%.

La cobertura en el nivel superior se reduce a menos del 7% de la poblacion comprerdida entre los 18 y 24
afios de edad y solamente el 6% de los alumnos matriculados finaliza sus estudios.

Generalmente las pricticas pedagodgicas se relacionan con el verbalisme, la repeticion memoristica y la
poca participacion de los alumnos; la metodologia empleada en el aula no ‘garantiza el aprendizaje de
éstos, ni sigue procedimiento alguno relacionado con el analisis y la experimentacién cientifica.

La excesiva centralizacién del curriculo limita el desarrollo de iniciativas departamentales y comunaies io
que deriva en planes y programas de estudio que carecen de ia necesaria adecuacion a las exigencias

Iocales o regionales del pais.

El tiempo efectivo dedicado a servir clase estd cercano al 40%, muy por debajo de la norma internacional
de 210 dias, v los padres de familia tienen muy poca o ninguna participacion en la supervision,
administracion y evaluacion de la actividad escolar, especialmente en los centros educativos financiados
con fondos estatales. Ademas, el sistema educativo carece del mecanismo que permita evaluar la relacion
existente entre la inversion y los resultados obtenidos en cada centro educativo y el sistema en su

totalidad.




A lo anteriormente planteado se suma el bajo rendimiento de los alumnos. Los promedios obtenidis con
~las pruebas estandarizadas aplicadas por la Unidad de Evaluacion de la Calidad Educativa, UMCE,de la

Universidad Pedagégica Nacional, durante [997 y 1998, muestran que hay serias deficienciasen el
aprendizaje de matematicas (36% en tercer grado y 34% en sexto) y espafiol (40% en tercero y 4% en
sexto). Resultados obtenidos con otras pruebas aplicadas entre 1994 y 1998 indican que el 32% de los
alumnos promovidos de primero a segundo grado y la mitad de los promovidos de segundo a tercer grado,
tuvieron calificaciones inferiores al 60%, nota minima para aprobar un grado.

Debemos tener claridad que para participar en el mundo globalizado y competir con los paises
desarrollados, estamos obligados a encontrar formas alternativas no tradicionales para acelerar la
formacion y capacitacién de nuestro recurso humano. Con las tendencias actuales, tendremos que esperar
11 afios para que el 90% de los jovenes de 14 aflos finalice su educacion primaria de seis aflos y 60 afios
para que el 50% de los jovenes de 18 aflos finalice su educacion secundaria.

Lo expuesto representa un desafio para el gobierno v para todos los sectores de la sociedad civil
comprometidos con el futuro de Honduras, particularmente ahora cuando tenemos que reconstuir la
estructura econdmica y social dafiada por el Huracdn Mitch. Nos encontramos ante un nuevo orden de
cosas que exige cambios substanciales en el sistemna educativo nacional, que permitan mejorar Ja calidad,
eficiencia y eficacia en cada centro educativo del pais, pues, como se ha apuntado, el grado de escolaridad
de la poblacién esta directamente relacionado con las respuestas positivas que el pueblo pueda dar ante las
demandas de reconstruccién y desarrollo sostenido de la nacién.



Vision de Pais

i I onduras, es el segundo pais mas grande de Centro América, con una extension territorial de
112.492 kildmetros cuadrados, con aproximadarnente 6 millones de habitantes de los cuales el 42%
es menor de 14 afios y con una tasa de crecimiento poblacional de 2.8%, la segunda mids alta del

contimente.

Segin CEPAL (1994), alrededor de 73% de {a poblacidn es pobre y de €stos, un 50% se encuentra en
extrema pobreza. Esta situacién, segin fa misma Institucion, resulta mds dramatica adn al considerar la
distribucion del ingreso: el 70% de la poblacién recibe apenas el 36% del ingreso y el 10% mas rico

percibe un 37% .

La poblacién joven de Honduras ( de 15 a 24 afios ) representd en 1998 dos millones de personas
aproximadamente. La presién que esto genera sobre el mercado de trabajo y sobre la oferta educativa es
lo suficienternente grave como para identificarla como una de [as causas mas importantes del atraso

secular del pais.

Después de la catastrofe ocurrida a finales del pasado aflo y provocada por el Huracin Miich, que
profundizo la crisis econémica y social que vive la nacidn, se hizo evidente la vulnerabilidad extrema de]
pais v puso al descubierto las debilidades del aparato estatal, cuya modernizacién no marcha al ritmo de

las circunstancias historicas.

E! sitio ocupado por Honduras en el indice de desarrollo humanc de las Naciones Unidas es sumamente
bajo y no puede ser atribuible a la falta o escasez de recursos. Los especialistas en este tipo de desarrollo
estdn convencidos, y asi lo afirman categoricamente, que existe una relacion directa entre la educacion y
los indicadores de bienestar social. Expresan que la mayoria de las crisis que abaten a los pueblos del
tercer mundo: crisis de poblacién, politica, econémica, ambiental y cultural, pueden empezar a
solucionarse mejorando sustancialmente la extension y la calidad de la educacidn. El criterio se basa en la
experiencia de los paises industrializados y de los que, sin formar parte de este grupo, han avanzado

importantes estadios en su quehacer educativo.

En nuestro tiempo, hablar de educacion es hacer referencia al futuro de la sociedad y del individuo. La
globalizacién, ta formacién de bloques y la reconversién industrial que caracterizan el nuevo orden
econdmico, asi como la quiebra del autoritarismo y el establecimiento de regimenes democraticos y la
revolucion cientifico-tecnolégica, que han universalizado los patrones culturales, determinan los rasgos
esenciales de la sociedad contemporanea. Todo ello obliga a considerar los aspectos de ta educacién
dentro de una vision de futuro del pais que deseamos construir, de] hondurefic que debemos formar y del

sisterna educativo que necesitamos para alcanzar dichos objetivos.

Es necesario construir una nacién con una economia competitiva, menos dependiente y vulnerable; una
nacion con una distribucion mas justa del ingreso y la riqueza; una nacion con una sociedad mas solidaria

9




y 1mas comprometida en la lucha contra el subdesarrollo; una nacion con ta autoridad necesaria para
decidir su destino en las dificiles condiciones de interdependencia que caraclerizan el mundo de hoy; una
nacion con un sélide Estado de Derecho en el que imperen la Constitucion y las leyes y en donde las
instituciones prevalezean por sobre los grupos de interés; una nacion con identidad definida y con
capacidad de plantear sus propias opciones en un conlexio internacionat crecientemente complejo; una
nacién, en fin, donde se respeten los derechos humanos y la persona cuenie con las condiciones que

garanticen su pleno desarrollo sin poner en peltigro el de las futuras FENEraciones.

Para hacer realidad estas aspiraciones es necesario definir un claro perfil del hondurefio que deben formar
nuestras escuelas, colegios y universidades. Un perfil que potencie aquellas cualidades que resalten su
identidad nacional. sus valores élicos y civicos y que le permita desarrollar las requeridas por las
tendencias propias del mundo contemporaneo, en el que el conocimiento ha pasado a ser un factor

esencial del desarrollo.

Si los expertos tienen razén, las condiciones para el despegue economico de Honduras, suponen un 90%
de la fuerza laboral emergente de 14 afios, con educacién primaria completa; un 50% de la fuerza laboral
emergente de [8 afos, con educacion secundaria completa; y un 80% de la fuerza laboral adulia

alfabetizada.

Nuestra vision de pais esta basada entonces en la vealizacién de una profunda reforma educativa, sobre to
cual parece haber consenso en la sociedad hondureia. Una reforma que permita, en el término de doce
afios como maximao, el acceso al 100% de los nifos menores de seis afios a por lo menos un aio de
educacién pre-basica; una educacion bdsica de nueve grados al 90% de los mifios con las competencias,
valores, destrezas y habilidades basicas; una educacion secundaria que asegure a los jovenes incorporarse
a la vida laboral o continuar estudios superiores, una educacion superior de excelencia que forme los
cuadros profesionales que el pais requiere para su desarrollo; nuevas formas alternativas de educacion
para los que ro tienen la oportunidad de formarse en el sistena escolarizado; una dignificacion de la
carrera docente y una modernizacion de la gestion educativa para que sea descentralizada, practica, en

conjuncién con las empresas y con fuentes diversas de financiamiento.

El desafio insoslayable de Honduras es la transformacion del sistema educativo para que contribuya de
manera efectiva al desarrollo de la sociedad hondurefa, dentre de un proyecto histérico de pais en el que
haya espacios para la realizacion de todos los hondurefios. Esta es la razon fundamental para la
formulacién de una propuesta de reforma educativa con las caracteristicas de la que ahora someiemos a la

consideracion de los diferentes sectores de la sociedad.




LA PROPUESTA
DE REFORMA EDUCATIVA

- a Fundacion para la Educacidn Ricarde Erneste Maduro Andreu, FEREMA, estd convencida cie |5
L impostergable necesidad de impulsar en Honduras una reforma educativa que comvierta la
educacion en uno de los ejes del desarrollo sostenible, en el factor principal para la superacion de la
pobreza, en el elemento fundamental para la integracion social y en el instrumento que asegure Iz

insercion exitosa del pais en la economia global.

Una reforma educativa, capaz de producir la transformacion del sistema educativo nacional, que ase gure
el acceso de la poblacion a servicios educativos de calidad, que forme los recursos humanos con 1a
capacidad para adecuarse a un mundo moderno, en el que el papel de la economia nacional, del individuo,
de la familia, de la cultura y del Estado cambian profundamente con mucha rapidez. Al mismo tiempo
gue garantice un sélido reforzamiento de los valores en un modelo de sociedad democritica que tiene sus
pilares en la sociedad civil, el respete de los derechos ciudadanos, de la convivencia humana, la
disciplina, la tolerancia, la liberiad, la creatividad y la libre expresion . Los lineamientos que sustentan |a
propuesta de reforma educativa en Honduras, EDUCAR PARA VIVIR, son los siguienies:

» Mejoramiento de la calidad educativa: Para que nuestro pais tenga la posibilidad de competir en el
concierto de las naciones con sus productos e ideas, la educacion debe ofrecer una calidad que pueda
compararse 2 la de los paises avanzados. Esto generard recursos humanos mas calificados, mas
iniciativas novedosas y mds competitivas, mas productos y servicios de mejor calidad. Una educacion
de calidad para todos es 1a base para el camino que conduce 2 [a equidad y €l bienestar social.

Para mejorar la calidad educativa sera necesario la definicién de criterios de calidad medibles, 1a

' supervision y evaluacion de los docentes en términos de calidad, la actualizacién del curriculo, de los
procesos educativos para que se generen aprendizajes pertinentes y el desarrollo de propuestas
educativas innovadoras que respondan a la visién de pais y de ciudadano del futuro.

e Universalizacion de la educacion en valores éticos y civicos: La educacién en valores debe
convertirse en ¢l eje de todo el sistema educativo, con la finalidad de formar el caracter de las
personas y fortalecer la vida democrética, que su punto de partida sea la plena realizacion de la
persona, sus capacidades y oportutidades v su marco ético se s\usteflte en la practica consciente de Ia
libertad y la solidaridad, la equidad de género, la valoracién de la diversidad étnica y cultural, e]
respeto por los derechos humanos, el aprecio por los beneficios de la paz y el cuidado de nuestro

medio ambiente.

Para lograr el ejercicio responsable de la democracia es fundamental, la adquisicion de actitudes de
didlogo, de tolerancia, de respeto de las opiniones de los oiros, actitudes de colaboracién,
participacion, trabajo en grupo, y convivencia pacifica. Por ello, se propone lograr que estas actitudes
se conviertan en parte esencial del acto educativo, y que sean ejercidas por todos los actores, en todos
los niveles y formas del sistema educativo.
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Preparacion para enfrentar la problemitica social: Apoyindose en el principio de que la
educacion prepara para vivir y con el firme convencimiento de que la paz es producto de la justicia
social y que debemos construirla todos, sera necesario abordar sistematicamente la educacién sexual
y la vida familiar, la educacion en poblacion, la educacion para la salud y la nutricion, la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, los derechos del niio, la educacion ambienial. También deberan
abordarse los problemas sociales, como la pobreza, el desempleo, la delincuencia, la violencia
doméstica, la desintegracion faniliar, fa drogadiccion (el peligro que representa el consumo de drogas
y estupefacientes, incluidos el tabaco y el alcohol), el SIDA, la crisis de valores y la corrupcion, elc.
El tratamiento de estos temas no debe limitarse a la lectura o el relato. Se propone que desde los
centros educativos se emprendan acciones concretas en el marco de programas comunitarios, que den

respuestas eficientes a la problematica social.

Formacion de recursos humanos de calidad para el mundo del trabajo: Si bien la educacion no
puede verse solamente en funcién del mercado laboral, juega un papel importantisimo comao
formadora de los recursos humanos, los que constituyen uno de los capitales mas importantes de la
economia. La educacion debe contextualizarse entonces en el marco de una economia global, cada
vez mas centrada en los adelantos cientificos, que hacen imperativo que las capacidades humanas
deban ajustarse a cambios rapidos en la tecnologia para la producciodn, la comunicacion y para la
participacion politica y social. La modemnizacion agricola y el desarrollo de los sectores secundario, y
sobre todo terciario, requieren la formacion de una fuerza de trabajo en funcién de las perspectivas
del futuro, exigiendo mano de obra, técnicos y mandos intermedios con un mayor grado de

escolaridad v mayores niveles de calificacion.

Para responder a estos desafios, sera necesario contar con una educacion basica general no
especializada y de alta calidad, asi como una educacion media con un minimo de modalidades, que
aporten las herramientas necesarias para el desempefo exifoso en cualquier trabajo y la preparacién
para dar soluciones a problemas nuevos. La educacion superior deberd orientarse a la busqueda de la
excelencia académica, diversificando y actualizando su oferta en los campos de la ciencia y la
tecnologia en respuesta al mundo moderno, desarrollando la investigacién, vinculando el curriculo a

la realidad y a la solucion de los problemas del pais y la regién,

Participacién y compromiso de Ia sociedad civil: La educacion beneficia en primera instancia a los
estudiantes y a los padres de familia, quienes deben ser considerados, como los clientes y
consumidores del servicio educativo. Para que puedan ejercer su derecho a educar a sus hijos de
acuerdo a sus convicciones, se requiere "abrir” el sistema educativo a su participacion.

Ademas de los padres de familia, también deben tener espacios de participacion y asumir
compromisos con la educacién, los lideres empresariales, los partidos politicos, las iglesias, los
lideres y organizaciones magisteriales, los sindicatos, los medios de comunicacion, las asociaciones
profesionales y especialmente los educadores.

En un sentido mas amplio, todos los sectores de la sociedad estan llamados a participar y
comprometerse en la educacion, siendo que reciben los recursos humanos formados por el sistema.
En este contexto, el Estado debe asumir un nuevo papel, asegurando la participacién de la comunidad
educativa y la sociedad en general, facilitando los procesos educativos, estableciendo normas y
defendiendo y promoviendo la equidad.




1. Educacion para Todos

L as aspiraciones de la educacién se ubican en el contexto de la nueva vision del pais, que quiere
competir en la modernidad, haciendo su aporte desde una perspectiva de identidad nactonal. Para
ello se aspira al ejercicio responsable de la democracia, como base para que los ciudadanos puedan crecer
en libertad y convivencia pacifica, para que la economia se desarrolle en armonia con ¢l medio ambiente
y los intereses de la gente y para que los gobiernos aborden con responsabiiidad los asuntos publicos.

Con esta orientacion y esta nueva vision del pafs, el sistema educativo aspira a alcanzar capacidad real
para que la poblacion tenga acceso a los servicios que demanda, aumentando sus niveles de escolaridad,
ofreciendo servicios educativos de calidad que permitan un desarrollo integral, orientando la oferta hacia
la formacion de recursos humanos para la vida productiva y de ciudadanos para la vida democratica, en
un contexto de interdependencia y de competitividad, y, como politica general, involucrando en el

proceso a los beneficiarios del servicio.

En la presente propuesta para la reforma educativa se parte de una estructura del sistema educativo que
comprende cuatro niveles: la educacion pre-basica, la educacion basica de 9 afios, fa educacion media con
tres modalidades (que va de 6 meses a 4 afios de duracion), la educacion superior y las formas alternativas
de ofrecer servicios educativos para los tres primeros niveles. Esta estructura estd sustentada por un

sistema unificado, que se desarrolla mas adelante.

Para todo el sistema, v respondiendo al principio de una educacién para todos, se propone como poiitica
general la integracién en las aulas de nifios, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales,
partiendo del reconocimiento de que muchos de los fracasos escolares tienen que ver con las necesidades
no atendidas de educacion especial, el curriculo real, es decir el quehacer de todos los dias en los centros
educativos. En este contexto se propone incluir la identificacion de los problemas de aprendizaje que
presenten los alumnos y la puesta en practica de los méetodos y técnicas que tomen en cuenta y traten

eficazmente estos problemas especificos.

Para abordar esta realidad, también se propone disefiar una estrategia de integracion de los nifios, jovenes
y adultos con necesidades especiales, para que puedan beneficiarse del servicio educativo, creande
oportunidades para que sean recibidos en las aulas, fortaleciendo y extendiendo la cobertura de programas
ya desarrollados con éxito, importando recursos didacticos especificos, designando personal especiatizado
que apoye y prepare a Jos docentes en los centros educativos integrados, en colaboracién con las familias

y la comunidad.




1.1. Educacion Pre-basica

La educacion pre-basica asegura el ingreso de los nifos 2 primer grado de la educacion basica en lacdad

adecuada y la necesaria socializacion. Ademas, permite desarrollar destrezas motoras finas que facilian el
aprendizaje de la lectoescritura y Jas matematicas de primero y segundo grado, con lo que se reducen los
casos de repeticion y desercion en esos grados. También, la educacion pre-bésica, favorece la adquisicion
de los codigos culturales para el desempefio exitoso en la educacion basica, con fo que se facilila la
inte gracion del nifio al nuevo ambiente. Para la reforma de la educacion pre-bésica se propone la sigiente

meta:

e Acceso a la educacién pre-basica a partir de los cinco afos: Se propone extender la ofeta de
manera que a mediano plazo, todos los niflos puedan tener la oportunidad de acceder a un aio de

educacion pre-basica antes de la educacién bésica.

Para ello se requiere continuar atendiendo a esta poblacion en los jardines de niflos, y que se
fortalezcan y amplien las formas alternativas o combinadas: Por ejemplo, centros educativos de
educacion basica, con mayor numero de docentes y aulas, que abran su propia seccion de pre-bisica.
También que se creen ceniros de educacion pre-bdsica, atendidos por personas voluntarias, en las
comunidades donde no exista oferta del sistema formal, con duracién de up aflo escolar. Surge asi la
oportunidad para combinar esfuerzos entre el sector privado, el gobierno, las ONGs, las
municipalidades, la comunidad y los padres de familia. En este contexto se abre un espacio
importante para el uso de los medios de comunicacién, especialmente la radio interactiva.

Se propone también organizar campaftas de concientizacidn para padres de familia, sobre la
importancia de la pre-basica. Al mismo tiempo desarrollar un modelo de organizacién y gestion para
las formas alternativas de ofrecer este servicio educativo. Paralelamente que se introduzcan estimulos,
como e} desayuno o la merienda escolar, organizados con base en la gestion comunitaria. Otra
posibilidad es la entrega de bonos educacionales, que aportan una cuota por nifio atendide, a ser
manejada por una junta de padres de familia, con la que se financiaria el tiempo de la facilitadora, el
uso de radios, el consumo de baterias y otros materiales puntuales, estimulandose también en este

caso la participacién comunitaria.

1.2. Educacion Basica

El nivel de escolaridad de la poblacion y los requisitos educativos para la fuerza laboral emergente son
puntos de referencia para aspirar a mejores niveles de vida y a un proceso sostenido de desarrollo. A
partir de aqui surge la necesidad de ofrecer oportunidades para que, en el menor tiempo posible, la
totalidad de la poblacion en edad escolar, logre el acceso, permanencia y finalizacion de su educacion
basica. En este sentido, en el marco del proceso de reforma de la educacion basica se proponen las

sigutentes nefas:
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e Extension de la educacion basica a 9 grados: Se propone aumentar la cobertura del tercer ciclo de
la educacion basica bajo los principios de gratuidad y obligatoriedad. Este procese no exige que los
tres ciclos det nivel sean ofrecidos en todos los centros educativos del pais al mismeo tiempo.
Partiendo de la actualizacion del mapa escolar a nivel nacional, se propone crear unidades geograficas
y administrativas de educacion, con base en centros educativos integrados. El objetivo es garantizar la
oferta de 9 grados de educacidn bdsica en todo el territorio nacional.

La extension de la educacion basica a 9 grados supone un periodo de fransicion, en el que van a
convivir la estructura reformada y el ciclo comin de la educacion media en su forma actual,
iniciandose un proceso de desgaste de dicho ciclo, asi como de transformacion de los institutos que

actualmente lo. ofrecen, de acuerdo a la nueva estructura de la educacion media.

Las siguientes metas son consideradas prioritarias, en la medida que van a contribuir a que la
poblacion en edad escolar ingrese al sistema, se mantenga en él y complete su educacidn basica con
éxito, contando para ello con un sistema educativo eficiente y de calidad.

e Ingreso a primer grado de educacién basica antes de cumplir siete aftos de edad: Un 35% de los

nifios se matricula en primer grado con § 6 mas afios de edad. Si a este dato se suman las altas tasas
de repeticién y desercidn, las esperanzas de finalizar la educacion bésica son bajas al momento en el

que el nifio ingresa a primer grado.

La iniciacién escolar temprana, a través de la educacion pre-basica, es una alternativa que debe ser
acompafiada con una labor de concientizacién para que los padres matriculen a sus hijos en la edad
que corresponde al primer grado. Una accién compiementaria que se propone es la realizacion de un
censo escolar en el que se identifique, especialmente, a los nifios en edad de ingreso a la escuela. Al
mismo tiempe, se propone disefiar un sistema de control, con fuerte participacion comunitaria, que
permita verificar que los niflos censados asistan efectivamente al centro educativo. Este sistema
deberia incluir tanto programas de estimule, ya mencionados, como medidas impositivas que
obliguen a los padres de familia a enviar a sus hijos a clase. El docente, en este punto, juega un papel
muy importante, tanto en su labor de lograr la asistencia regular de los nifios como con el ejemplo de

su propia asistencia.

e Transicion automatica de primero a segundo y de segundo a tercer grado: Esto equivale a que no

habra nifios reprobados ni repitentes en esos grades. No todos los alumnos tienen el mismo nivel de
desarroilo al ingresar a la educacidn basica, por lo qué al reprobarlos se les estaria castigando en parte
por algo que esta fuera de su conirol. La repeticién no hace que los nifios mejoren su rendimiento
académico por el hecho de repetir su grado. Antes bien, el nifio que repite, especialmente el primer
grado, es un candidato a repetir nuevamente el grado y a ser finalmente un desertor escolar.

Actualmente, un 80% de los nifios repitentes se concentra en los tres primeros grados, cifra aun
mayor en el area rural. Esta alta concentracion de repitentes hace que la matricula actual (bruta) sea
mucho mayor que el nimero de nifios que realmente deberian estar matriculados de acuerdo con la
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edad correspondiente al grado (matricula neta), lo que representa una inversion ineficiente de
recursos, que de otra manera podrian ser invertidos en la mejora de la calidad del servicio educativo.

Se propone, iniroducir la promocion continua en los tres primeros grados lo que debera partir de la
definicion de los estdndares educativos bésicos alrededor del dominio de la lectoescritura, Ia
expresion oral y el manejo de las operaciones aritméticas basicas, mismos que deben ser desarrolladas
en dichos grados y ser comunes a todo el pais. Otro aspecto inportante que se propone es un sistema
eficiente de evaluacion continua y el desarrollo de acciones compensatorias para nifios con
dificultades de aprendizaje o que no hayan alcanzado el nivel de competencias esperado, asi como
una evaluacion externa al finalizar el tercer grado, con fines de control de calidad.

Acceso de todos los nifos a los grades intermedios (cuarto, quinto y sexto) de la educacion
basica: Actualmente, alrededor de una quinta parte de las escuelas del pais no atienden todos los
grados, ya sea por desercion de los alumnos, falta de espacio o insuficiente personal docente. En su
gran mayoria se trata de escuelas que atienden los tres primeros grados que, invariablemente, estan

sobresaturados de alumnos.

El ingreso a la educacion basica antes de los 7 ailos y la promocion conlinua en los tres primeros
grados permitirdn una distribucién uniforme en todos los grados, con lo que se abriran nuevas

oportunidades de acceso a los grados siguientes.

Por eHo se propone dar especial atencion a la cobertura y calidad en los grados intermedios en los
centros educativos con mas de cuatro grados, dotindolos de la infraestruciura y materiales educativos
necesarios y nombrando los maestros que se requieran, a partir de un numero minimo de alumnos a

determinar.

La definicion de los estindares educativos basicos con los grados intermedios debe dejar un espacio
para aumentar progresivamente el desarrolle de contenidos regionales y locales. En estos grados, a
patrtir del cuarto, se propone introducir el aprendizaje del inglés come segunda lengua v el desarrollo
de habilidades y destrezas en el uso de tecnologias apropiadas.

Acceso de todos los jovenes a los grados superiores (séptimo, octavo y noveno) de la educacion
basica: Se propone prestar atencion especial a estos grados, con miras a lograr que el nivel de
escolaridad de la poblacion suba hasta el noveno grado, como uno de los requisitos para lograr el
desarrollo integral de la personalidad, disminuir los niveles de pobreza en la poblacion y fortalecer la

1dentidad nacional.

Se propone que la ampliacién de la cobertura de los grados superiores tenga como base las
necesidades extraidas de un mapa escolar y la organizacion de la oferta de educacién basica a partir
del concepto de centros educativos integrados. Algunos de estos centros podran especializarse en el
tercer ciclo, ofreciendo mejor calidad desde el punto de vista didactico y pedagdgico, al ofrecer una
infraestructura mas pertinente a los aprendizajes del ciclo, mayor mimero de maestros y recursos
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diddcticos mas complejos. Para la organizacion de estos centros serd imperioso hacerlo en base a

solidos criterios técnicos y descartar los compromisos politico-sectarios.

Asimismo, se propone un disefio curricular alrededor de 5 dreas basicas, atendidas en cada grado por
tres maestros, que compartirian la atencion de los grados superiores. Los contenidos regionales y
locales se acentlian en estos grados, considerande las realidades regionales y locales y enfocandose
preferentemente hacia el trabajo productivo. También se propone introducir en estos grados una
diferenciacién moderada de orientacion, con una modalidad académica y otra pre-vocacional.

El aprovechamiento de recursos como los medios de comunicacion, sobre todo television y radio
interactiva, asi como el uso de textos autoformativos y tecnologia informatica, se utilizardn para

apoyar el aprendizaje presencial.

Orientacién y enfoque del curriculo escolar que anticipe competencias, destrezas y cualidades
iitiles ‘para la vida laboral: Aunque la escuela por su propia naturaleza tiene una funcion
eminentemente humanistica, sera atin mas uiil si contextualiza su curriculo en el marco de las
tendencias de la vida laboral y del nuevo concepto de aprender a aprender. Para ello se propone tomar
en cuenta los requerimientos basicos necesarios en todo trabajo, como por ejemplo:

Competencias prdcticas:

« Manejo de recursos (tiemnpo, dinero, materizles, recursos humanes).

1
s

a

= Trabajo interpersonal (equipo, liderazgo, orientacidn al cliente, integracion critica a

comunidad).

» Manejo de informacién (adquirir y evalvar, organizar y maniener, interpretar y comunicar,

proponer explicaciones y soluciones informadas, usar computadoras).
« Trabajo con tecnologia (seleccionar, aplicar, mantener, reparar)
- Comprension de sistemnas (entender, corregir, mejorar, disefiar)
Destrezas y cualidades:. :
= Destrezas basicas (saber observar, leer, calcular, redactar, escuchar, expresarse).

» Destrezas racionales (saber aprender, razonar, pensar en forma innovativa, arribar a conclusiones
y decidir, resolver problemas aplicando principios e ideas, analizar criticamente propuestas y

acciones, visualizar).

» Cualidades personales (responsabilidad, sociabilidad, autocontrol, integridad, honradez)
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Como medidas comunes a las metas propuestas, se propone constderar el desarrollo de un sistema
nacional de evaluacion externa de calidad; el establecimiento de estandares para el sistema educativo
y el control de su cumplimiento; la formacién de docentes orientada a ofrecer los servicios educativos
en coherencia con la nueva estructura del sistema; la modernizacién del sistema de gestion educativa
'y la reforma del marco juridico. Estos temas son desarrollados mas adelante en esta propuestz de

reforma.

Con base en las experiencias de los proyectos ya en marcha de educacién por radio y en vista de las
perspectivas que ofrece este medio de comunicacién para el sector, se propone la creacion de una
estacion de radio educativa de alcance en todo el territorio nacional y el establecimiento de espacios

educativos permanentes en la television y la prensa nacional.

1.3. Educacion Media

La educacion media, dara continuidad a la formacion iniciada por la educacién basica, atendiendo a los
estudiantes que deseen adquirir una profesion o formacién técnica o artistica, a fin de que puedan
incorporarse al mercado de trabajo a mediano o corto plazo, y también a los estudiantes que deseen

corntinuar sus estudios en la educacion superior.

Mas alla del proyecto personal, los estudiantes que ingresan al nivel medio ya han alcanzado una edad
que les permite ser conscientes de los factores que afectan al desarrollo, como la delincuencia, la
degradacion del ambiente fisico v la destruccion irrecuperable de los recursos naturales, asi como los
desafios que representan el proceso de globalizacidn, cempetitividad, el flujo de informacion y los
métodos cientificos y tecnoldgicos de produccion actualizados. Para responder a esta demanda, se
propone una formacion pertinente, en constante proceso de actualizacion, que sobre la base de valores
s6lidos y permanentes, prepare personas creativaé, con habilidad y disponibilidad para aprender durante
toda su vida, con capacidad de enfrentar nuevas: situaciones y manejarlas, en un mercado laboral con
menos puéstos fijos, con independencia de pensamiento y accidén, responsabilidad y disciplina. En
sintesis, personas que van a vivir en un mundo que evoluciona a un ritmo mucho mas acelerado que el
que pueda pretender una reforma educativa. Para transformar la educacién media se proponen las

siguientes metas:

e Oferta de tres modalidades de educacidén media, luego del noveno grado de educacion basica:
En el marco de la propuesta de reforma, habiéndose modificade el ciclo comin del actual nivel
medio, transforméndolo en los grados superiores de la educacion basica, la educacién media ya no se
dividira en ciclos. Como ya se ha mencionado, serd necesaria una etapa de transicion, en la que van a
convivir el sistema actual con el reformado, inicidndose un proceso de desgaste del primero, que

incluye la transformacion de los institutos que ofrecen el ciclo comun.
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Atendiendo a las diferentes demandas de parte de los estudiantes, se propone que la educacion media
ofrezca las siguientes modalidades, que otorgarian diferentes certificaciones, abandonando el

concepto de grado académico o titulo:

Modalidad académica: Su objetivo es ofrecer al estudiante una formacién cientifica y humanista
orientada a continuar estudios en el nivel superior. Es la inica modalidad gque abre las puertas a la

Universidad. Se propone una duracion méaxima de 3 afios.

Modalidad profesional: A través de esta modalidad, el estudiante adquiere una profesién que le
permite acceder al mercado laboral. Se propone una duracién de 2 a 4 afios.

Modalidad ocupacional: Su finalidad es proporcionar al alumno una formacién técnica que le permita
acceder a un puesto de trabajo. Se propone una duracién de 6 meses a un afio.

Esta oferta con diferentes orientaciones exige el disefio de un mecanismo de equivalencias entre lag
modalidades, que permiita fa movilidad horizontal en el sistema, asi cotno la posibilidad de la
promocion por suficiencia. Ademas, para favorecer la movilidad vertical, es decir el avance en el
nivel, se propone reducir los periodos academicos, introduciendo paralelamente un sistema flexible de

créditos.

Aumento de la cobertura: Esta meta estd relacionada al concepto de centros educativos integrados,
disefiado a partir de la informacién obtenida & través de un mapa escolar, v en especial en lo referente
a la educacion media, sobre Ia base de una investigacion de mercado.

Se propone que el aumento de la cobertura sea acompaiiado de campafias de informacion sobre 10s
objetivos y la oferta de cada una de las modalidades del nivel y de sensibilizacion sobre las veniajas
de acceder 2 la educacion media. Estas campaiias esiarian dirigidas tanto a los padres de familia como

a los estudiantes que aspiren a ingresar a este nivel.

Se propone que, para financiar este aumento de cobertura se incentive la participacion del sector
privado, o bien se introduzca modelos de financiamiento mixto. Al Estado le quedaria reservada de
todas maneras una funcién subsidiaria. A la vez, se propone ofrecer un servicio educativo publico en
aquellos lugares del pais donde no exista interés de inversién de parte del sector privado, en el que el
estudiante pagara por el servicio recibido segin capacidad. Paralelamente, a fin de garantizar cierto
grado de equidad en este nivel del sistema, se difundird un mecanismo de préstamos estudiantiles,
para que los estudiantes de menos recursos, que acrediten buenos rendimientos académicos, tengan la
oportunidad de avanzar en el sistema, devolviendo el crédito al incorporarse al mercado de trabajo.
También se propone utilizar alternativas a distancia, combinadas con el uso de nuevas tecnologias

educativas.

Diseio de un curriculo con un amplio espacio para la regionalizacién, la especializacién y la
innovacién: Se propone desarrollar un curriculo flexible, con un fuerte acento en la realidad local de
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las comunidades en donde funcionan los institutos de educacidon media, pero teniendo en cuenta
también los requerimientos del proceso de globalizacion. Este disefio requiere de una fuerte
participacion comunitaria, tanto de los padres de familia, como de los estudiantes, la empresa privada
y las organizaciones de la sociedad civil, teniendo siempre como referencia el marco de reglas bien
definidas en el nivel central de gestién, que en el aspecto curricular asumiria un papel meramente

normativo.

De esta manera se podra contar con institutos de nivel medio que estén vinculados al patrimonio y
planes de desarrollo de la comunidad y que estén en capacidad de vincular su oferta con la capacidad

de.absorcién del mercado laboral.

Comeo base para el desarrollo del curriculo, se propone aplicar métodos para el aprendizaje cognitivo
y cooperativo, ¢l aprendizaje en proyectos integrados e interdisciplinarios y no en asignaturas
especificas y aisladas, ortentandose por procesos y no por productos, con un enfoque activo.

Introduccion de un sistema de enseiianza-aprendizaje compartido por el centro educative y la
empresa: Se propone que una parte de la formacion tenga lugar en las aulas y talleres del instituto, y
otra parte fundamental que se [leve 2 cabo en las empresas relacionadas con la formacién profesional.
Esto requiere por una parie, una toma de conciencia por parte de la empresa privada, en cuanto a su
responsabilidad en la formacion de los futuros cuadros profesionales y técnicos, asi corno una
disposicion de los institutos a orientarse mas fuertemente por ias demandas y niveles de desarrolio del
mercado laboral. Se propone.ademas crear incentivos para las empresas que se asocien a i0s institutos

en este sistema mixto.

Incorporacion de los recursos humanos especializados de la comunidad: Se propone involucrar a

los profesionales para que colaboren en el disefio curricular y el apoyo téenico a los docentes, va sea -

en condicion de “practicos” o como capacitadores en funcion de una competencia especifica. Esta

incorporacion no estd orientada a convertir a estos profesionales ¢ técnicos en miembros de la planta

docente del instituto, sino a garantizar a los estudiantes un nivel actualizado y de calidad en las areas
técnicas y profesionales. Esto requiere mecanismos de calificacion del personal, no sélo er funcion de
su acreditacion académica, sino también en base a su experiencia profesional.

Se propone ademads iniciar un proceso para unificar la formacién profesional impartida por muchos de
los institutos de educacién media con la formacion técnica ofrecida por el Instituto Nacional de
Formacion Profesional (INFOP), partiendo de la modernizacion de la gestion de esta institucidn, con

participacion de la sociedad civil.

Introducciéon de mecanismos que garanticen la calidad del nivel: Se propone el disefio de un
sistema nacional de estandares, que permita garantizar la calidad en la diversidad de la oferta del
servicio educativo. Este sistema debe ser complementado con el sistema externo de evaluacion de
calidad. -
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Al mismo tiempo, se propone desarrollar un mecanismo de acreditacién de institutos de educacién
media, con reglas bien definidas, que le permita a los padres de familia y a la sociedad en general,
conocer la oferta de los servicios educativos del nivel y sus niveles de calidad. La acreditacion debe
estar a cargo de una unidad independiente del sistema, cuyos servicios podrian ser contratados por la

Secretaria de Educacion.

Este modelo para la educacion media sélo puede darse en el contexto de un sistema descentralizado y
con un alto grado de gestion en el nivel de las comunidades, temas que son tratados mas adelante.

1.4. Educacion Superior

En atencién a la misién académica y €l rol de liderazgo intelectual que le corresponde primordialmente a

la educacion superior, se proponen las siguientes metas para la reforma de este nivel:

+ Integracién de la educacién superior con los demas niveles del sistema: Para lograrlo, la
condicion fundamental que se propone es poner el sistema educativo nacional bajo una sola direccidn,
que le de la unidad y la coherencia necesarias para que pueda asumir, comeo un solo organismo, las
tareas que le plantean el desarrollo del pais y los desafios de la modernidad y de la globalizacién.

En este procesc, la autonomia de la educacién superior no se entiende como politica, sino como
autonomia académica, es decir en lo que respecta a la libertad de cdtedra e investigacion.

En materiz de educacién superior, se propone como tarea el disefio ¢ implementacién de un sistema
institucionalizado eficaz de rendicién de cuentas, que evalie el uso eficiente de los recursos en
atencion a la mision de los centros de estudios superiores, ¢l grado de cumplimiento de sus ofertas y
la calidad de las mismas. Este sistema estara pensado tanto para responder a los requerimientos de los

entes controladores del Estado como de la sociedad misma.

Asimismo, es indispensable el disefio ¢ implementacion de un sistema de acreditacién de los centros

de estudios superiores.

Biisqueda de la excelencia académica: Se propone el disefio de un sistema de gobierno al interior de
los centros de estudio, que les permita orientarse a la busqueda de la excelencia académica, con
personal técnico calificado e independiente. En este contexto se hace necesario la transformacién del
concepto de paridad estudiantil, para dar lugar a la introduccion de nuevos mecanismos de

participacién del alumnado.
A fin de contar con una poblacion estudiantil que responda a los requerimientos de este nivel, se
propone establecer condiciones de ingreso a las instituciones de educacion superior. Esta propuesta se

traduciria en un examen de ingreso para los egresados de la modalidad académica de educacion
media, tinica modalidad que prepararia el camino a la educacién superior. Este examen de ingreso
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debera realizarse con base en criterios de seleccion definidos previamente, con algunas diferencias
seglin la carrera a estudiar, a fin de identificar aptitudes adicionales especificas y fundamentales para
determinados estudios. Al mismo tiempo, se propone la organizacion de un servicio de orientacion

profesional.

Se propone, ademas, el establecimiento de estandares para el reclutamiento d¢ los docentes,
orientando la politica de personal a la excelencia académica. El pago de salarios debera relacionarse

entonces con criterios especificos de excelencia académica,

Asimismo se propone establecer requisitos de graduacion, en consonancia con los fines, la naturaleza
y el rigor de la educacion superior, como la presentacion de la tesis de investigacién, para los grados

de licenciatura, maestria y doctorado.

Paralelamente, se hara necesario ¢l disefio de un sistema de evaluacion de calidad, que garantice la

excelencia académica de los centros de estudio superios.

Formacién de los cuadros profesionales que el pais necesita: Para dar respuesta a los desafios del
desarrollo econdmico y social del pais, asi como a las tendencias del mercado laboral mundial, se
propone enfatizar las carreras técnicas y no estimular las carreras tradicionales, a traves de
mecanismos que limiten el ingreso a estas ultimas. Mas aun, frente a la actualidad que cobra la
reconversion de los empleos, como consecuencia de los cambios institucionales y las innovaciones
cientificas y téenicas, se propone que la educacién superior cuente con curriculos abiertos y
programas de educacién continua. EI perfil del egresado no sélo deberd centrarse en los meros
conocimientos, sino también en las habilidades de saber investigar, saber pensar criticamente, saber

comunicarse, saber trabajar en equipo y saber tornar decisiones.

En el marco de un sistema descentralizado, que se analiza a continuacion, los centros de educacién
superior estin ilamados a vincularse:a las realidades regionales, tanto en la especializacién de su
oferta, como en el objeto de sus actividades de extension e investigacion, que deben vincularse a la
solucion de los problemas del pais. Para ello, se propone que la educacién superior, por un lado,
involucre al sector productivo e integre, por otro lado, el proceso de ensefianza-aprendizaje a las
actividades de dicho sector. En este contexto cabe la propuesta de universalizar el periodo de trabajo

social, como requisito de graduacién.

Para alcanzar esta meta, se requiere gue los centros regionales de educacidn superior jueguen un rol
trascendental. Por ello es importante poner énfasis en el mejoramiento de la calidad de los programas
de educacion a distancia. En este contexto se propone el desarrollo del sistema de la universidad
virtual, con base en las experiencias exitosas de otros paises, pero respondiende siempre a la

problematica nacional y a la bisqueda de la excelencia académica.

Optimacién de la inversion de recursos: Se propone que la educacion superior inicie un proceso de
planificacién a largo plazo, que considere la descentralizacion, tanto administrativa como académica.



Jaat

[
L

De esta manera se podra asignar a cada centro de estudios superiores un rol definido en gestion
educativa. Al mismo tiempo se permitira una especializacion vinculada a la region en la que el centro

de estudios se encuentre ubicado,

En este aspecto se propone abrir un espacio, para la formacion de alianzas entre universidades, como
producto de una planificacion cuidadosa y de la especializacion profesional alcanzada en cada centro
de.estudios superiores. Deben considerarse, asimismo, las alianzas con empresas, organismos de

desarrollo, agencias de cooperacion internacionai, etc.

En cuanto al financiamiento del nivel, se propone que las transferencias estatales se vinculen a
criterios especificos, acordes con la planificacién. Paralelamente se elaboren y gestionen proyectos
concretos en colaboracion y con el cofinanciamiento de empresas y fundaciones privadas,
particularmente orientados a la investigacién. También se propone complementar estas fuentes de
financiamiento con la venta de servicios, funcionando como empresas de consultoria.

Al mismo tiempo se propone redefinir la contribucién financiera de los estudiantes, en su formacion,
estableciendo un sistema de pagos de acuerdo a la capacidad econémica propia ¢ de sus familias.
Paralelamente, para atender a la poblacion de bajos recursos economicos, se propone crear un sistema

de becas y préstamos, asociado al rendimiento académico.

Una gestion eficiente de los recursos, permitird enriquecer y actualizar las bibliotecas, mediotecas,
laboratorios y talleres, respondiendo a los nuevos requerimientos curriculares planteados.

1.5. Formas Alternativas de Educacion

Las formas alternativas para ofrecer servicios educativos a la poblacion, comprende una variada oferta de
programas educativos que atiendan a nifios, jévenes y adultos, que por algin motivo no tienen la
oportunidad de beneficiarse del sistema escolarizado. Estos programas pueden ofrecer alternativas en
educacién basica, educacion media y formacion técnico-vocacional. En su mayor parte, esta oferta
dependera de la iniciativa de la sociedad civil, a través de ONGs, empresas, iglesias, y de organizaciones

de cooperacion técnica internacional y bancos de desarrollo.

Se propone como objetivo de la educacion alternativa, contribuir al desarrollo integral y a la elevacion del
nivel de escolaridad de la poblacién con formas diferentes de entrega del servicio educativo. En la
actualidad, las personas gue no tienen la oportunidad de acceder a esta u otra forma de educacion
conforman un grupo tan numeroso, que se requiere definir metas y estrategias que den respuesta a esta
demanda, a fin de que tengan la oportunidad de contribuir con la formacion adecuada al desarrolio del
pais. Las metas que se proponen €n el contexto de la reforma son:

* Aumento de cobertura de las formas alternativas de educacién pre-basica, basica, media y
técnico-vocacional: El objetivo es asegurar la atencién de la poblacion que actualmente no recibe
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a implementacién de mas progamas

servicios educativos. Se propone promover el desarrolio y 1
de la cobertura de los e se

alternativos e innovadores, apoyando al mismo tiempo fa extension
vienen realizando con éxito. Ademads, se propone crear centros permanentes de educacion alterativa,

para atender estos programas en forma continua, asi como aprovechar eficientemene la

infraestructura educativa existente.

Para alcanzar esta meta debe existir la voluntad politica de abrir espacios y apoyar iniciativas, ©0n un
compromiso de parte del Estado para hacer un esfuerzo masivo, sobre todo en lo que respeca a la
entrega del servicio en el nivel de 1z educacién basica, con prioridad de financiamento.
Paratelamente, se propone involucrar al sector privado en los programas, con diferentes tij0s de
apoyo. Se propone también estimmular a los empresarios para que Creen espacios educatives el sus
misrnas empresas, apoyen determinados programas, faciliten personal de capacitacion, etc.

Mejora de la relevancia y calidad de la oferta de programas de educacién alternativa: Se
propone definir estindares nacionales para los programas alternativos de los diferentes niveles. A
partir de ello, se necesitara adoptar metodologias y materiales propios para este tipo de programas, asi

como criterios claros para su evatuacion.

Asimismo se propone que los programas sean abiertos, para permiitir innovaciones y para que puedan
ser ofrecidos en forma continua, con caracteristicas de agilidad en la entrega del servicio, de manera
que las personas interesadas puedan incorporarse en cualquier momento dei afio, con horarios que se

adapten a sus posibilidades. Para estos programas se propene utilizar los medios de comumnicacion

social, recursos tecnolégicos, materiales autoinstructivos, etc. Ademés sera impresindible

impiementar programas de capacitacion para los docentes de esta modalidad.

Organizacion de la gestion de la educacion alternativa: En primer lugar se propone legislar, para
que se apliquen a estos programas leyes propias. El marco juridico debera tener en cuenta las
caracteristicas especificas de esta oferta educativa, permitiendo mecanismos de acreditacion de

" aprendizajes, con flexibilidad para permitir que los egresados de estos programas puedan continuar
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recibiendo servicios educativos en el sistema formal.

Se propone ademds, definir la o las instancias que atiendan los programas alternativos de educacién, a
fin de organizar su oferta, con fines de acreditacion de programas en base a criterios claros,
establecimiento de normas reguladoras, coordinaciéon de la oferta y cobertura de los diferentes

programas, etc.

También se propone establecer criterios de acreditacion de conocimientos y habilidades adquiridos
anteriormente y por autoaprendizaje por medio de pruebas, con flexibilidad de parte del sistema
formal para recibir a los beneficiarios de programas alternativos.

Estos programas se someterian también al sistema de medicion de calidad que sera desarrollado para
todos los niveles y formas de ofrecer servicios educativos, adecuandolo a las caracteristicas especiales

de esta modalidad.




2. La Carrera Docente

| punto de partida para la propuesta de reforma a la carrera docente, es la formacion de docentes en
E base a la nueva estructura del sistema educativo. Esta propuesta, ubica la formacion de docentes en
el nivel superior y ademas propone introducir un programa de profesionalizacién y capacitacion de
docentes en servicio y un sistema de estimulo al docente, que favorezeca al que logre que los estudiantes

alcancen altos indices de rendimiento académico.

Los diagndsticos a los que han sido sometidos los modelos actualmente vigentes sobre la formacion de
docentes orientan sobre los aspectos a mejorar para elevar la calidad de dicha formacién y, como
consecuencia a largo plazo, de todo el sistema educativo. Sobre esta base se presentan a continuacion las

metas para la reforma, especialmente en la formacion de docentes:

2.1. Formacion Inicial de Docentes para la Educacion Basica

¢ Definicion del nuevo perfil del docente: En esta propuesta, la educacion basica ha adquirido una
nueva estructura, a la cual no responde el modelo actual de formacién docente. El desafio reside,
sobre todo, en la preparacién para la ensefianza en los grados superiores (séptimo, octavo y noveno).
Se propone una unica formacion o profesionalizacion para los docentes de educacion basica para los
nueve grados, incluyendo una especializacion por modalidad y materias de los grados (tres)

superiores.

El docente debera ser facilitador del proceso ensefianza-aprendizaje, orientadar de sus alumnos,
investigador de su realidad-y promotor-gestor de desarrolio y bienestar en su comunidad. Por su
efecto multiplicador y su caracter: de modelo, su desempefio personal, civico y profesional es
fundamental para la sociedad, por lo que el nuevo perfil debe tener en cuenta estos aspectos para la

definicion de las competencias bdsicas.

« Formacion inicial de docentes en el nivel superior: La formacion en este nivel permitira contar con
la madurez y la formacién académica suficientes de parte de los estudiantes, como requisitos para su
formacion docente. El aspirante puede acreditar haber completado su educacion media (modalidad

académica), como primer paso de un proceso de seleccidn.

Los modelos institucionales para implementar la formacion en el nivel superior deben ser sometidos a
discusién y concertacion. Esta meta sélo puede ser alcanzada a largo plazo, como resultado de un
proceso de consulta y acuerdos con la sociedad civil, en especial las escuelas normales, las
universidades, los gremios magisteriales, los beneficiarios del sistema; en sintesis, con todos los
involucrados. Este proceso, que se inicia con una etapa de transicién en fa que van a convivir el
sisterna vigente y el sistema reformado, puede contemplar ademas, las siguientes estrategias:
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» Campanas de sensibilizacion de la opinion publica sobre el tema.

 Propuesta de transformacion de las actuales escuelas normales que considere un proceso de
seleccion y conversion concertada de acuerdo al nuevo modelo institucional.

» Programa temporal de aciualizacion de los docentes de las escuelas normales, para que puedan

continuar ejerciendo su profesion en el nuevo modelo institucional.

s Programa remporal de profesionalizacion de los docentes de educocién basica ya egresados de
las escuelas normales, para que su formacion les permita ejercer el magisterio en los grados

superiores de la educacion bésica (séptimo, octavo y noveno).

¢ Transformacién curricular: El curriculo de la formacién inicial de docentes debera responder & la
nueva estructura y competencias, con base en la definicién del perfil del egresado. Partiendo del
hecho de que los estudianies ya cuentan con el nivel medio aprobado, se deberd mantener siempre un
equilibrio entre el “qué” y el “cémo” ensefiar. Se requerirg la practica docente a lo largo de toda la
formacion, el manejo pedagégico de Ia escuela multigrado y el aprendizaje de métodos para favorecer

y optimar la integracion de nifios con necesidades especiales.

2.2. Formacion Inicial de Docentes para la Educacion Media

e Definicion del nuevo perfil del docente: También la reforma de la educacion media requiere de un
auevo perfil para sus docentes, sobre todo en lo que respecta a la modalidad profesional, con su
sistema mixto de aprendizaje. El hecho de establecer el punto de partida fuego del noveno grado de
educacion basica, concentra la demanda del nivel en los 3 6 4 afios siguientes.

e Formacion inicial de docehites en 1a universidad: Con base en el modelo actual, dé 4 afios de
estudio, los aspirantes a esta formacién deberdn acreditar ser egresados del nivel medio (modalidad
académica o profesional, segin la modalidad de especializacion elegida), exigiéndoseles también un

proceso de seleccion.

Se propone abrir |z posibilidad para que las universidades en general puedan ofrecer la formacion de
docentes para el nivel medio. También, segun las carreras técnicas que ofrezcan, podran formar
adicionalmente a sus egresados como profesores en materias o éreas especificas, eventualmenie con

maestrias de educacion de postgrado.

¢ Transformacién curricular: Se requiere la revision del curriculo de acuerdo a la nueva estructura de

la educacion media, con mayor énfasis en la practica docente a lo Jargo de toda la carrera.
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3.

Modernizacion de Ia Gestion Educativa

La

I proposito fundamental de la modernizacion de la gestién educativa serd asegurar que los
beneficiarios del sistema (clientes-estudiantes) reciban con calidad y eficiencia los semvicio s

educativos, para que estén en capacidad de lograr el desarrollo de la personalidad, los valores necesirio s
para la vida democritica y los estandares de competitividad que requiere el mercado de trabajo.

modernizacién de la gestién debe entenderse como un medio que puede contribuir al éxite del

desarrollo de la reforma educativa, y no ¢omo un fin en si mismo. Es un componente de la reforma que
allana el camino, para que puedan llevarse a cabo las profundas transformaciones que el sisttma
educativo demanda. Partiendo de este concepto, las metas que se proponen son las siguientes:

e Politica y gestion del sistema educative: En relacion especifica con su estructura, se propone que la

gestion responda a la politica educativa del Estado, velando por la unidad, diversidad y coherencia del
sistema. Entre los desafios en este campo pueden mencionarse la articulacion entre las diferenies
instancias del nivel superior, la articulacion de éste con los niveles preuniversitarios, y la articulacion
del sistema formal con las formas alternativas de educacion.

Descentralizacion de la gestion educativa en todos los niveles: Se propone descentralizar la
gestion, transformando al sistema en incluyente de la participacion civil. Esto implica que la
transferencia de atribuciones a niveles mds descentralizados se lleve a cabo partiendo de experiencias
puniuales, para que luego otras comunidades, en la medida que fortalezcan su capacidad de
organizacién y gestién, se vayan apropiando del modelo.

El punto de partida ser4 el grado de desconcentracion de la gestion educativa en su estado actual. En
un primer momento se proponei hacer una evaluacion de los avances y limitaciones del proceso de
desconcentracion, para determinar en forma precisa un plan de accidn que asegure la continuacion del
camino ya iniciado. El punto de llegada se ubica en el controi administrativo y financiero del ceniro
educativo por parte de la comunidad, reservandosele a la directiva superior de la Secretaria de
Educacién un rol normativo en lo administrativo y académico y Ia funcion de velar por la obtencién y
distribucién equitativa de los fondos nacionales.

Planificacion estratégica: Se propone la adopcion de la planificacidn estratégica, como la
metodologia que traduce Ia-posicién doctrinaria del pais y la estrategia del sector en politicas
institucionales, convirtiéndola en un conjunto articulado de planes, programas y proyectos. Dicha
planificacion dirigira el quehacer cotidiano de la gestidn institucional, proporcionara las orientaciones
establecidas para el corto plazo con el correspondiente sefialamiento de responsabilidades e
involucrar4 a los diferentes actores que intervienen en el proceso educativo. Para ello serd necesario

desarrollar:
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Un sistema integral de informacion gerencial actualizado y operativo que permita analizar oportuna y
pertinentemente la informacién que requieren los usuarios para tomar decisiones. Esto implica un
manejo y control de los indicadores basicos de educacién, a partir del centro educativo, direcciones
departamentales, v distritales o municipales de educacion y directiva superior de la Secretaria de

Educacion.

Un sistema de administracion presupuestaria en funcién de las necesidades que demanden los centros
educativos, con la capacidad para proyectar cientificamente los requerimientos financieros y para

transferir los fondos a las instancias correspondientes.

Un modelo de administracion de recursos humanos, que se sustente en un sistema de concursos para
nombramientos, contratacion de servicios externos para procesos de seleccién de personal y
participacién de la sociedad civil en el control del servicio educativo. Este modelo favorecera una
politica de designaciones basadas en criterios técnicos y de desempefio personal y profesional, la que
fomentara una sana competencia profesional, que conduciré a mejoras en la calidad del servicio, que
podran ser reconocidas con mejozas salariales a quienes les sea reconocido un mejor desempeiio.

Un sistema de monitoreo v evaluacion de la gestion que asegure la verificacién del cumplimiento de
las metas programadas, y que dé seguimiento 2l proceso, controlando los indicadores educativos

previstos a lograrse a corto, mediano y largo plazo.

Se propone, ademas, delegar a los niveles departamental, distrital o municipal y de centro educativo,
la responsabilidad para planificar, monitorear y evatuar el proceso educativo, generar y/o administrar

recursos, desarrollar curriculo, ete.

Esta delegacion de funciones no excluye, sino que mas bien implica, la responsabilidad que la
directiva superior de la Secretaria de Educacién asuma una funcién normativa, desarrollando la
planificacién estratégica marco, para los demds niveles de planificacion, y controlando la gestion en

todos sus niveles.

Organizacion y gestion de la oferta educativa en centros educativos integrados: Este concepto
permite una oferta equitativa de los diferentes niveles del sistema educativo en todo el territorio
nacional, sin necesidad de 'que cada aldea ofrezca todos los grados de la educacioén basica, ni que
cuente necesariamente con una institucién del nivel medio. Los centros educativos integrados
conformaran unidades administrativas en un sistema de organizacion para ei desarrollo, en el cual
participan e interactiian los centros educativos, los padres de familia y las organizaciones publicas y
privadas existentes en varias comunidades de una zona geografica. Su finalidad es vincular el proceso
educativo a la problematica local, a fin de promover a las comunidades y contribuir a su desarrollo

integral.

Se propone que el punto de partida de esta forma de organizacién sea el mapa escolar, que
identificard la ubicacién de cada centro educativo, con sus respectivas facilidades fisicas, acceso y



demas datos utiles para la toma de decisiones. Con esta informacion, se elaborard un programa
nacional, para la organizacién de centros educativos que sirvan a la comunidad donde estin
localizados asi como a un conjunte de comunidades vecinas. Se trata de una especie de red, con una
escuela o instituto central y varios centros educativos “satélite”. El principio basico de localizacion de
¢stos ceniros consiste en que cuanto mas jovenes sean los alumnos, mas cerca debe estar la oferta del
ciclo o nivel al que le corresponde asistir. Y a medida que se avanza en el sistema, se puede contar
con que el alumno pueda trasladarse a otros centros, que deberan ser de facil acceso v que atenderan

la demanda de varias cornunidades aledaiias.

Fortalecimiento del centro educativo como unidad basica de gestién en el contexto de los centros
educatives integrados: Se propone que el centro educativo se convierta en el eje del cambio,
convocando a los padres de familia, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, en
sintesis a toda la comunidad, para que asuman conjuntamente su responsabilidad en los procesos
educativos. Esto permitira acercar a los beneficiarios del sistema educativo las decisiones reales,
favoreciendo ademas la continuidad del proceso y convirtiendo a los centros educativos en polos de la

participacion civil.

Con respecto a los niveles siguientes de la estructura de gestion (el distrital o municipal y el
departamenial), su rol se caracteriza por funciones de apoyo, como proveedores de servicios y de
asistencia técnica y control de la gestion. El nivel central, asume el rol de normar, acreditar, controlar
la calidad y la gestién, asumiendo especialmente responsabilidades de planificacion estratégica.

Para darle cuerpo a esta nueva estructura de gestion se requiere definir las herramientas que necesitan
las difcrentes instancias para ejercer con eficiencia y eficacia su nuevo rol. Al mismo tiempo es
necesario crear organos en los diferentes niveles de desarrollo del acto educativo (central,
departamental, distrital o municipal y local) delimitando las funcienes de cada uno, de tal tnanera que
tengan claridad sobre las tareas que les corresponde desempefiar.

Esto significa que el centro educativo, contard con una nueva estructura organizativa, como una junta
educativa local o asociacion comunitaria de desarrollo educativo, que funcione articulada con el
gabierno local (municipalidad), el departamental y el central.

Para ello se requicre que las entidades de administracién descentralizadas, de acuerdo a los requisitos
del actual mareo legal, sean dotadas de personeria juridica y patrimonio propio.
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4.

Financiamiento del Sistema Educativo

i E onduras destina a la educacion un porcentaje de! PIB similar al que le asignan otros paises

desarrollados, sin lograr los mismos rendimientos. Respondiendo entonces a la necesidad de

incrementar el financiamiento de la educacién, mejorar la eficiencia en el uso de Jos recursos y con la
finalidad de que dichos recursos viabilicen la implementacion de la reforma, se proponen las siguientes

metas:

s Conduccién de la politica educativa sobre la base de una planificacion estratégica que oriente

L]
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una asignaeién racional y un maneje austero de los recursos: A partir del analisis de la relacion
costo-beneficio de las inversiones en educacién, la planificacion estratégica permitira la asignacion
justa y eficiente de los recursos en funcion de los niveles y programas. Esto permitira establecer
prioridades de inversion, con énfasis en el mejoramiento de la calidad de la educacion.

El presupuesto debe permitir contar con recursos para inversiones e innovaciones. Paralelamente, las
mejoras en la calidad de la educacion, permitirdn su uso mas eficiente al liberar fondos, espacios de
aprendizaje y personal docente, actualmente dedicados a la atencion del alto numero de alumnos
repitentes. En el mismo sentido, se propone asegurar el cumnplimiento de los 200 dias de clases

establecidos en el calendario escolar.

En las actuales circunsiancias, el Estado debera asumir el compromiso de garantizar la oferta y el
financiamiento de los niveles de educacion pre-basico y basice, como su prioridad por excelencia. Al
mismo tiempo, se propone fortalecer el financiamiento de los niveles medio y superior con otras

fuentes.

Optimacién del usc de los recurses generados por las diferentes fuentes de financiamiento: Se
propone disefiar mecanismos alternativos de financiamiento gue fortalezcan v complementen los
fondos del Estado.

Para garantizar el acceso a los niveles medio y superior de los estudiantes de menores recursos, se
propone crear un fondo de fideicomiso para implementar un sistema de becas vy préstamos. Este
sistema contemplara condonaciones por alto rendimiento académico, por completar un nivel
educativo en los afios previstos, etc. Al mismo tiempo se propone la introduccion del pago por el
servicio educativo segiin la capacidad econdmica del estudiante o de su familia en dichos niveles.

Paralelamente, se propone realizar un estudio para que los recursos obtenidos de las privatizaciones
sean reunidos en un fondo de fideicomiso que produzca beneficios que sean destinados total o

parcialmente a la educacion.

Fortalecimiento de la participacién del sector privado: En esta propuesta de reforma se le asigna al
sector privado en general y a los padres y madres de familia en particular, un rol subsidiario




importante. Se contard con su contribucion al financiamiento del sector, en aquellos espacios
educativos donde el Estado por algiin motivo no invierta y cuando los recursos publicos sean
insuficientes para satisfacer todas las demandas y necesidades sociales.

Se propone fortalecer la participacion del sector. privado en diferentes niveles. En un sentido general,
promoviendo medidas de apoyo asistencial de parte de las empresas a los centros educativos. En un
nivel de mayor acercamiento y compromiso con la problematica educativa, se sitian las fundaciones e
instituciones que puedan brindar asesoria en la formulacién de politicas, facilitando la realizacion de
foros de discusién y procesos participativos, en los que la sociedad civil pueda asumir su
responsabilidad en la educacién. Otro nivel de contribucion se refiere al desarrollo de investigaciones,

diagnésticos y experiencias innovadoras.

También se propone el desarrollo de estrategias de cofinanciamiento entre el sector publico y el sector
privado, para que Jas empresas puedan “adoptar” escuelas o apoyar programas especificos del sector,
como ya se ha mencionado en la propuesta de reforma para los niveles medio y superior, a cambio,

por ejemplo, de beneficios fiscales.

En lo referente a las inversiones mas directas del sector privado en educacion, se propone ofrecer el
marco legal adecuado e incentivos para que se aumenie su participacion en la responsabilidad de

ofrecer servicios, sobre todo en los niveles pre-bésica, medio y superior.

Descentralizacion de fa administracion y ejecucion de los recursos: Se propone que la gestion de
los recursos se lleve a cabo en las juntas educativas, con base en las agrupaciones de centros
educativos integrados resultantes del mapeo escolar. Se propone asimismo opiimizar e implementar
sisternas de coatrol, para garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos. Este sistema
podra organizarse con la ¢ontratacién de servicios externos y tendra entre sus finalidades la intencion

de optimar la toma de decisiones y de proponer medidas correctivas.

Uso efectivo de la cooperacién externa: La revision y el analisis de la cooperacion externa, permite
aseverar que en términos financieros los proyectos con financiamiento externo, representan un fuerte
aporte en la educacion que gemeralmente se invierte em acciones inmovadoras y reformadoras

orientadas ai mejoramiento de la calidad.

Con el propésito de aprovechar al méximo la cooperacion externa, se propone la adopeién de una
politica sectorial que sirva de orientacion para determinar las necesidades de recursos externos. Al
mismo tiempo, sera necesario desarrollar una metodologia y los instrumentos necesarios para la

formulacion y evaluacion de los proyectos de cooperacion externa.

A la vez se propone mejorar la coordinacién y la capacidad de negociacién con los diversos
organismos de cooperacion externa, formulando una cartera de proyectos que obedezca a las lineas de
politica y estrategias de desarrollo sostenible del sector educativo.




5. Medicion de la Calidad de ia Educacion

! I: n la propuesta de reforma para todos los niveles educativos, tanto del sistema escolarizado como de

las formas alternativas de ofrecer el servicio, se ha mencionado ya la necesidad de contar con

controles de calidad de la oferta del sistema. La evaluacion de los niveles de rendimiento y la
identificacion de los obstaculos permitira garantizar su calidad y alcance. Respondiendo a este

requerimiento se propone la siguiente meta:

o Disefio e implementacién de un sistema nacional de evaluacion de la calidad: Se propone que la
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medicién de la calidad se lleve a cabo con base en estandares educativos y por medio de pruebas
también estandarizadas, aplicadas en etapas regulares, que no formardn parte del sistema de
evaluacion regular de cada centro. Las pruebas se disefiarian en funcion de los,gsténdares definidos
para cada nivel, asi como factores asociados que permitan medir el rendimiento de los estudiantes y el

desempeito docente. -

También se propone que los resultados de las pruebas sean publicados con la intenci6én de proponer
medidas correctivas a los procesos de ensefianza-aprendizaje y como herramienta para reorientar las
politicas del sector. Para ello serd necesario diferenciar las publicaciones segin los destinatarios de la

informacién.

Se propone ademaés, implementar este sistemna a través de la contratacién de servicios externos, los
cuales pueden ser ofrecidos por universidades, empresas consultoras, fundaciones etc. Su gestién
podra ser confiada a una institucion auténoma, externa al sisterna, la cual se contemplara en la
legislacién, a fin de que tenga el respaldo legal para articularse con el sistema educativo. Esta
medicién no suprime ni reemplaza el sistema de evaluacién de la Secretaria de Educacion ni las

diferentes formas de evaluar que los docentes utilicen en las aulas.

Para =l desarrollo de esta propuesta todos los centros educativos estarian obligados a participar en el
sisterna, conforme a una muestra aleatoria y representativa. El Estado tendra el compromiso de definir
las fuentes alternativas de financiamiento para asegurar la sostenibilidad del sistema, como una

estructura permanente.

Ia medicién de la calidad v la posterior publicacion de los resultados a nivel nacional ofrecera
criterios y elementos adicionales a la sociedad para sustentar y apoyar la reforma. En este sentido, se
propone partir de un estudio de linea de base, para que pueda ser comparado con evaluaciones de

impacto posteriores.

Este sistema seria introducido por etapas, iniciandose con muestreos, para llegar a mas largo plazo a
la publicacion de resultados por centro educativo. Se pretende que el control contribuya a la mejora
de la calidad en todos los niveles, siendo ademds un instrumento de suma importancia en el marco de

unt sistermma descentralizado.

En este contexto, serd necesario establecer cooperacion con paises que ya tienem experiencia en la
implementacion de sistemas semejantes, asi como coordinar con paises de la region centroamericana

para la realizacion de analisis comparativos.



6. Marco Juridico

n varias ocasiones se ha hecho referencia en 1a propuesta a la necesidad de respaldar la reforma con
E la legislacién pertinente. El ordenamiento educativo actual referido a educacion es el producto de
diferentes momentos histéricos del pais y, por ende, de diferentes ideas sobre lo que es la educacion y lo
que deben ofrecer los servicios educativos. Partiendo entonces de los instrumentos juridicos disponibles,

se proponen las siguientes metas:

o Nueva ley general de educacion: Sobre la base de la revision del cuerpo legal en cuanto a su
pertinencia y coherencia, se propone la redaccién de una ley general marco de educacion. Dicha ley
sera resultado de una consulta a los distintos sectores de la sociedad civil.

Dado el caracter y la profundidad de la propuesta, serd necesario considerar ademas una reforma

constitucional, en lo que sea pertinente.

¢ Unificacion del sistema educativo: Respondiendo a la propuesta de reforma presentada en el nivel
de educacién superior, en lo referenie a poner el sistema educativo bajo una sola direccioén, que rija la
. educacion de todos los niveles, se propone que ésta sea reflejada en la legislacion. También es
3 importante precisar las circunstancias que sustenten la organizacién de los centros educativos

integrados.

Se sugiere ademds una armonizacion del sistema educativo con los de otros paises centroamericanos,
con miras a propiciar la integracion regional.

El marco juridico, {ue se propone, deberd también sentar las bases para abrir espacios de
diferenciacion, descentralizacion y realizacién de cambios cualitativos, de manera que las nuevas
experiencias o formas ‘de educar encuentren en la legislacion el apoyo que les otorgue legitimidad.

Otro aspecto a considerar en el marco legal es [a regulacién de la educacion privada, sobre la base de
una concertacion entre la Secretaria de Educacién y los propietarios y autoridades de los centros
educativos privados, a fin de ordenar su funcionamiento y su integracion en el marco de la reforma.

e Articulacién clara de los diferentes niveles: Se propone definir los roles y objetivos de los
diferentes niveles educativos, a fin de que la legislacion ofrezca una vision Unica, clara y diferenciada

de los fines de la educacion en los distintos niveles y formas.

En este contexto, se deberin incorporar las nuevas formas de educacion no convencionales
(educacion basica, escuelas comunitarias, etc.), asi como el papel que jugardn algunas de las
instituciones tales como el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), el Centro Asesor
para el Desarrollo de Recursos Humanos en Honduras (CADERH), vy otras instituciones que ya estan

creadas 0 por crearse.
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Reflexion Final

; bviamente, las condiciones del pais no estdn para esperar tanto tiempo hasta que los cambios en
educacién ocurran por inercia, sobre todo couando la poblacion civil, por sus diferentes medios y
formas de expresion, manifiesta su inconformidad con lo que ofrecen las escuelas, institutos y

universidades nacionales del pais.
Existen condiciones propicias para iniciar cambios en la educacion:

« Existe consenso en cuanto a que la educacion es vital para el desarrollo econdomico del pais, el
progreso social y el fortalecimiento de 1a democracia. El principal desafio que el pais debe
enfrentar es la transformacion de su sistema educativo, convirtiéndolo en el elemento principal para
avanzar eficazmente a] desarrollo econdmico, la igualdad social y la democracia.

e Hay consenso en la sociedad civil sobre la necesidad de una transformacion profunda del
sistema educative nacional. No queda duda en la sociedad, que el sistema educativo honduretio

necesita cambios radicales.

o Hay consenso en que la reforma educativa en Honduras debe responder a un proyecto de
nacién y no a un proyecto de gobierno. Los diferentes sectores representativos de 1a sociedad civil
coinciden en sefialar que la falta de continuidad en las politicas y estrategias educativas, impide la
consecucion de los resultados que se esperan de la educacion, por tanto, la educacion debe trascender

los linderos partidistas.

e Existe consenso en que Ia educacién debe ser compartida entre gobierno y sociedad. Dentro del
enfoque descentralizado, la educacion debe ser liderada por los actores locales ya que proporcionan
mas poder, recursos y capacidad de decisién a los padres de familia, los maestros y los directores de

las escuelas.

e Existe consenso en que ia reforma educativa no debe ser un evento aislado del contexto nacional
e internacional. El final de este siglo nos encuentra en medio de la revolucion mas profunda y
exfensa de la historia: la revolucién del conocimiento. Paraddjicamente, también nos encuentra
incapaces de resolver problemas humanos fundamentales que, como la pobreza, la desigualdad y la
ignorancia, constituyen los principales obsticulos de nuestros pueblos para cerrar las brechas que nos
separan de otras sociedades y nos distancian entre n0sotros mismos.

o Existe consenso en que debemos pensar y actuar en forma creativa, agresiva y organizada. Los
paises de rapido desarrollo del sudeste asidtico tenian, hace 50 afios, las condiciones econodmicas y
sociales en las que se encuentra actualmente Honduras. La tarea se presenta dificil porque no
solamente hay que recuperar tiempos del pasado sino afrentar el futuro que, a todas luces, se presenta
con alta velocidad de cambios, mucha incertidumbre y gran complejidad.
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