RESUMEN EJECUTIVO

El periodo 2017 — 2022 ha sido dificil para el pais, inmerso en
una crisis econdmica, social y politica. Adicionalmente, durante
los ultimos dos afios la pandemia de COVID-19 ha alterado
toda la dinamica social. Pero justamente la pandemia trajo
de nuevo la educacién al primer plano de las preocupaciones
de la ciudadania. La educacion ha regresado al primer plano
de la agenda social en Honduras. Y con ello, se presenta la
oportunidad de repensar y proponer mejoras para el sistema
educativo hondurefio, en particular para los niveles de Pre
Bésica, Basica y Media abordados en el presente informe.

Y asi fue surgiendo y difundiéndose informacioén acerca de la
situacién critica en la que se encontraba el sistema educativo
hondurefio, desde antes de la pandemia. Se publicé entonces
que la cobertura del sistema ya mostraba una tendencia
descendente antes del 2020, perdiendo mas de 150 mil
estudiantes entre el afio 2014 y febrero del 2020. Se conocio
que, por cada 10 estudiantes matriculados en primer grado,
solamente 5 llegan a noveno grado, ocho afios después (SACE-
USINIEH/SE, 2014-2021). Es importante mencionar que aun no
se dispone de datos consolidados para desercién y matricula
en los afos lectivos 2020 y 2021.

Se difundié también que los niveles de aprendizaje que alcanzan
los estudiantes hondurefios, muestran un marcado atraso
respecto al promedio regional latinoamericano. De manera que, a
los 15 afios, un estudiante nacional ya evidencia 2 afios de atraso
académico respecto a sus contemporaneos costarricenses, y 3
afnos en relacion con los chilenos (OCDE-PISA D, 2018).

Se hizo obvio que la “educaciéon virtual” propuesta desde
instancias oficiales, se desarrollaba en un contexto en el que
menos del 40% de las familias tienen acceso a internet, menos
del 20% dispone de computadora en casa y un 40% de las
familias no tiene acceso a servicio de television “por cable”
(u otros medios andlogos).
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La baja inversidon en educacion en respuesta a los retos
presentados durante la pandemia se hizo evidente cuando, en
este contexto, se publicaron noticias acerca de que en los paises
vecinos se brindaba servicio de internet gratuito a docentes
y estudiantes, se distribuian libros de texto, computadoras
portatiles, teléfonos inteligentes, material bio sanitario para
retornar a las aulas, etc. Ninguna de esas inversiones se realizd
en el sistema educativo hondurefio a una escala significativa.

En este contexto critico descrito anteriormente, es obvio
que queda mucho por hacer para ubicar al pais en niveles
competitivos en el campo internacional en materia educativa.
A partir de ello, algunos de los desafios derivados del presente
Informe de Progreso Educativo se plantean a continuacion:

Retos, Desafios y Recomendaciones

1. Mejorar la cobertura para que todos los menores
puedan acceder a la educacion basica y media.

Casi 700 mil menores hondurefios entre los 5y los 17 afios
estaban fuera del sistema educativo a inicios del afio 2020. La
situacion de pandemia ha agravado el problema, afectando a los
menores con familias de mas bajos ingresos. Dado el contexto
econdmico internacional y nacional, se requieren, ademas de
significativas inversiones en la infraestructura escolar, otro
tipo de medidas complementarias. Estas pueden dividirse en
algunas de aplicacion inmediata, de corto plazo, y otras de
aplicacion mas lenta y gradual, de mediano plazo.

En el corto plazo, de inmediato:
1.1 Implementacion de un Modelo Educativo Hibrido

Este contexto critico a inicios del afo 2022, invita a considerar
la implementacion de un modelo hibrido que combine e integre
la presencialidad con la virtualidad. No se trataria solamente
de disponer de plataformas, recursos y materiales educativos
en linea para complementar la educacion presencial, sino mas



bien en integrar la presencialidad y la virtualidad, en un continuo
de formacién que permita potenciar los aprendizajes de los
estudiantes.

Considerando ademas que, por modelos hibridos se entiende
un sentido plural, no un modelo unico de organizacion y
funcionamiento que sea prescriptivo para todos los centros
educativos. Pero ello plantea no solamente la necesidad de
una fuerte inversién en infraestructura educativa (servicios de
agua y electricidad, mobiliario, materiales impresos, etc.), sino
también en equipamiento y conectividad de calidad.

1.2 Campana en medios de comunicacion

Se requerird una fuerte campafa a nivel nacional por los medios
masivos de comunicacién para promover que los padres
manden de nuevo a sus menores a los centros educativos.

1.3 Condiciones minimas de bio seguridad

Simultdneamente a la reapertura de los centros, deben
organizarse los diferentes sectores sociales para que, con apoyo
estatal y municipal, garanticen acceso a vacunas, mascarillas,
agua, gel, etc. a todos los estudiantes y docentes.

1.4 Merienda escolar

Es prioritario que se brinde una buena merienda escolar al mismo
tiempo que se desarrolla la apertura de los centros educativos.
La experiencia internacional muestra el fuerte impacto de esta
medida en la recuperacion de la matricula.

1.5. Materiales de apoyo y conectividad

Para los menores de mas bajas condiciones econémicas, la
distribucion de “mochilas escolares”, es necesaria. El internet
gratuito para docentes y estudiantes es indispensable para
evitar que las familias que no pueden pagar el servicio, retiren a
Sus menores.

A mediano plazo, gradualmente:
1.6 Mejora de la infraestructura

La infraestructura escolar requiere una inversién muy alta
para reconstruir paredes y techos, brindar servicios de agua y
electricidad, reponer mobiliario dafiado, etc.

1.7 Apoyo a Modelos Alternativos

Disefiar politicas orientadas a apoyar las modalidades
alternativas de servicios educativos, en particular en el tercer
ciclo de basicay en el nivel medio.

1.8 Equipamiento y conectividad en los centros
educativos

Una fuerte inversion en equipamiento de salas de computo y
conectividad de calidad en los centros, es indispensable a
mediano plazo.

2. Aumentar los niveles de aprendizaje

Los niveles de aprendizaje que se venian alcanzando antes de la
pandemia, ya eran muy bajos. Tanto las evaluaciones nacionales
como las internacionales en las que Honduras ha participado, lo

han sefialado. Los resultados de PISA-D (2018) y ERCE (2019)
indican que los estudiantes hondurefios estan por debajo de la
media regional. Para fortalecer los aprendizajes se requiere:

En el corto plazo, de inmediato
2.1 Evaluacion diagnostica

Es importante hacer una evaluacién estandarizada de los
aprendizajes al inicio del afio escolar, que permita tener
informacion detallada por regién, grados y contenidos, para
planificar un periodo de nivelacién pertinente a nivel local.

2.2 Priorizacion curricular para el presente afio 2022

Es urgente desarrollar una priorizacion de los estandares y
contenidos que se deben desarrollar en este primer afio de
retorno a las aulas, incluyendo el periodo de nivelacion.

2.3 Materiales educativos de apoyo

Es primordial la impresién y distribuciéon de materiales
educativos tales como libros de texto y cuadernos de trabajo
para uso individual de cada estudiante matriculado.

2.4 Equipamiento y conectividad

Las familias de menores recursos no pueden proporcionar un
teléfono movil “inteligente” o una computadora para sus hijos.
Deben distribuirse selectivamente estos dispositivos entre los
estudiantes de menores ingresos de tercer ciclo y media.

2.5 Capacitacion docente en uso de tecnologias y
salud socio emocional

El retorno de los menores a las aulas requerira un tratamiento
especial para cuidar su salud socio emocional. Es urgente
capacitar a los docentes en esa area. De igual forma, las
competencias tecnoldgicas de los maestros deben ser
fortalecidas.

A mediano plazo, gradualmente

2.6 Fortalecer la formacion docente, tanto inicial
como permanente

Laimplementacién de un modelo educativo hibrido implica buscar
nuevos enfoques y metodologias de ensefianza. Debe hacerse
una revision profunda de la formacion inicial y permanente de los
docentes, no solo para adaptarse al nuevo modelo, sino también
para estar en concordancia con el tipo de docentes que el sistema
demanda.

2.7 Fortalecer las funciones de

acreditacion y certificacion

evaluacion,

Debe establecerse la evaluacion externa de los aprendizajes,
en forma periddica y con informacion regional, que apoye la
toma de decisiones a nivel local. Igualmente, debe establecerse
la acreditacidon de centros y certificacion de graduados de
nivel medio en formacion técnico profesional. Es importante
implementar la CONEVAL y la creacién de un instituto de
evaluacidon educativa técnicamente independiente de la
Secretaria de Educacion.



2.8 Reforma curricular a la apertura y cierre temporal de los centros educativos, segun

. las necesidades locales.
El actual curriculo debe ser evaluado y reformado para ponerse en

sintonia con las tendencias internacionales en materia curricular,

y con las necesidades de la estructura econémica del pais. A mediano plazo, gradualmente

. . 3.2 Fortalecer la rendicién de cuentas
3. Fortalecer los procesos de gestion en el sistema

Poco se ha avanzado en el periodo 2017-2022 en materia de
rendicién de cuentas de los actores, transparencia en el manejo
de los fondos y en el proceso de acompafiamiento y supervision
de los procesos educativos.

La pandemia mostrd, por un lado, la falta de voluntad de parte |

de la Secretaria de Educacién para establecer el retorno a las

aulas, dada la oposicion de la dirigencia magisterial. Pero al !

mismo tiempo, se evidencid el poder de la gestién local de |

parte de los padres de familia y docentes para implementar la © 3 3 Aplicacion de la meritocracia en seleccion de
semi presencialidad por decisiones locales, hecho que puede | personal.

interpretarse como un fortalecimiento de la participacion

comunitaria y toma de decisiones descentralizadas. Para !

continuar avanzando en este proceso de gestidn se recomienda:

Una mejor gestién regional pasa por una seleccién meritocratica
de las autoridades locales como Directores Departamentales,
Municipales y Distritales, que con frecuencia carecen de
legitimidad ante sus subalternos. La gestién del recurso humano
docente ha sido uno de los puntos criticos del sistema educativo
hondurefio y de las politicas publicas relacionadas con el personal
docente. Los procesos de seleccion para espacios laborales deben
seguirse mejorando. Es urgente convertir los concursos docentes
en procesos creibles y legitimos, al margen de las influencias

En el corto plazo, de inmediato

3.1 Descentralizar la toma de decisiones de apertura
de centros.

Es muy importante permitir la toma de decisiones a nivel local,
docentes, padres de familia, autoridades educativas, respecto

politicas.
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? Area . Calificacion = Tendencia Comentarios
' ' ' La cobertura del sistema ya mostraba tendencia descendente antes de la
. pandemia. La situacion se ha agravado durante los ultimos dos afios sin retornar
Cobertura D J' : alas aulas. Se estima que al menos 700 mil menores entre los 5y 17 afios, estan

 fuera del sistema. La normativa sobre obligatoriedad de enviar a los hijos a los
: centros educativos, no es estricta en Honduras.

- Las tasas de reprobacion y deserciéon muestran una tendencia ascendente en el
¢ periodo. De cada 10 estudiantes que se matriculan en primer grado, solo 5 estan
: en noveno grado ocho afios después.

Eficiencia E

. Aprendizajes muy bajos y estancados desde antes de la pandemia. Niveles por

Ealidad 2 : debajo de la media regional de América Latina.

¢ Las desigualdades educativas se acentuaron antes y durante la pandemia. El acceso
.y el desempefio educativo estan asociados al nivel de ingresos familiares y la zona

Equidad E
: . de residencia (urbana/rural).

Autoridad y : Sin avances importantes en rendicion de cuentas, transparencia y monitoreo del

: responsabilidad

: sistema, pese a existir un marco normativo favorable. Durante la pandemia se
- fortaleci6 la participacion de padres de familia en zonas rurales.

Estandares y
sistemas de
evaluacion

- Modestos avances en la elaboracion de estandares para estudiantes y
¢ evaluacién de los aprendizajes. Los resultados de las evaluaciones, nacionales
i e internacionales, no se utilizan en la toma de decisiones de politica educativa.

Profesion
docente

¢ Ligeros avances tanto en la formacién inicial como en la permanente, al igual que
: en el marco normativo. La gestién del recurso humano docente sigue siendo un
: aspecto critico.

: En el periodo analizado se presenta una reduccion importante en el presupuesto
i asignado y baja eficiencia en el gasto educativo. No hubo financiamiento

. Financiamiento |

: extraordinario para afrontar los retos de la pandemia. Disminuyd el financiamiento
. de la cooperacion internacional en el rubro.

Progresando ’P

Excelente

Bueno . ) _
Escalas Regular Sin tendencia definida (_)

Deficiente o diend J'
etrocediendo
Muy deficiente I




Cuadro Resumen: Evolucion de los Indicadores Educativos
en Honduras durante la ultima década

Indicador 2010 2016 2021 Fuente

PIB per capita (en dolares) 1,858 2,465 2,551 2020 Banco Central
Poblacién (millones) 7.7 8.7 9.4 2021 INE
Porcentaje de hogares en situacion de pobreza (%) 59.2 60.9 73.6 2021 INE
Esperanza de vida al nacer (afos) 69.4 75.7 75 2020 Banco Mundial
Poblacion de 5 a 18 afos (%) 37 33.6 28.7 2021 INE
Total centros educativos 19,971 25,784 24,406 2020 SEDUC
Tiempo oficial de clases (dias al afio) 200 220 _ R
Tasa de analfabetismo adulto (%) 16.6 11.0 12.0 2021 INE
Tasa de analfabetismo en jévenes (15 a 18 afios) 55 3.9 2.3 2021 INE
Tasa de analfabetismo de los méas pobres (quintil 1) 32 23.2 23.3 2019 INE
Tasa de analfabetismo urbano (%) 8.4 6.3 6.8 2021 INE
Tasa de analfabetismo rural (%) 24.4 17.2 18.9 2021 INE
?gc;%g;or?ae;(;z)de escolaridad de la poblacién mayor de 71 79 8.0 2019 Banco Central
Afios promedio de escolaridad de los mas ricos (2015) 10.2 11.1 11.0 2019 Banco Central
Afios promedio de escolaridad de los mas pobres (2015) 5 5.7 5.7 2019 Banco Central
Afos promedio de escolaridad de la fuerza de trabajo 7.2 7.8 9.1 2019 Banco Central
Zglrjc(:;rétigjr? d?%l)z)a fuerza de trabajo con 12 o mas afos de 227 23.4 30.5 2021 INE
Porcentaje de la fuerza de trabajo con nivel secundario o superior (%) 29 37.6 42.6 2021 INE
Matricula neta preescolar para 5 afos (%) 43.5 65.0 79.0 2021 USINIEH/SACE
Matricula neta | y Il ciclo de educacion basica (%) 89.5 93.0 77.2 2021 USINIEH/SACE
Matricula neta lll ciclo de basico (%) 39 52.1 42.2  20271T'USINIEH/SACE
Matricula neta nivel medio (%) 25.7 31.7 27.7 2021 USINIEH/SACE
Matricula educacién media hombres 22.2 26.7 23.6 2020 SEDUC-INE
Matricula educacion media mujeres (2014) (%) 29.3 34.0 29.4 2020 SEDUC-INE
Tasa de repitencia en primaria (%), Basica para 2021 9.8 2.9 4.2 2021 USINIEH/SACE
Tasa de repitencia en primer grado (%) 20.3 5.0 3.1 2021 USINIEH/SACE
Tasa de repitencia en educacion media (%) 4.4 4.2 12.9 12021 USINIEH/SACE
Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB 7.2 54 5.5 zogfniglg':hﬁglm
ggﬁi?af(nze(:)ciusiauon como porcentaje del gasto del Gobierno 296 297 243 2020 SEFIN
Gasto promedio anual por alumno en nivel basico (USS) 392 500 612 2021 SI\IIE:I:EII': y USl-
E:r;:aelgtriacj)i ?z)sto en educacion que no es gasto corriente 5 7 4 2021 SEFIN
Salario de un docente de primaria recién contratado (LPS) 8,963 9,864 16,593 2021 SE
et e o o109 en spano e 1m0 s
?Jzzr:jdeir:;i:;l'jc;:tc;asdfg:riggtgg)sexto grado en Matematicas 49 4 510 53 2019 SE
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