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Acercade KIX

La iniciativa KIX pretende conectar la experiencia, la innovacién y los conocimientos de los
socios de la Alianza Mundial por la Educacion (GPE segun sus siglas en inglés) para ayudar a los
paises en desarrollo a construir sistemas educativos mas soélidos. A través del intercambioy la
financiacion de soluciones e innovaciones probadas, KIX (a) garantiza que las soluciones
basadas en pruebas lleguen a manos de los responsables de politicas nacionales y alimenten
directamente el didlogo y los procesos de planificacion; (b) crea y fortalece capacidades para
producir, integrar y ampliar los conocimientos y la innovacién en los paises socios de GPE.

Para ello, KIX ha creado centros regionales en diferentes regiones, donde los socios se retinen
para compartir informacion, innovacién y mejores practicas. KIX es también un mecanismo de
financiacion que proporciona subvenciones a nivel global y regional para invertir en la
generacién de conocimiento e innovacién, y para ampliar los enfoques probados. El Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) es el agente de subvenciones de
KIX.

Liderado por SUMMA en alianza con OECS, el KIX para el centro de América Latinay el Caribe
ha venido trabajando desde abril del 2020 para apoyar el desarrollo de los sistemas educativos
de los paises socios y contribuir a garantizar el derecho a la educacién en Dominica, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas. Para lograr sus objetivos, el KIX LAC ha definido tres pilares:

(1) establecimiento de prioridades de la agenda de politica educativa;
(1) movilizacion e intercambio de conocimientos;
(I11) fortalecimiento de capacidades regionales y locales.

Acercade SUMMA

SUMMA es el primer Laboratorio de Investigacién e Innovaciéon Educativa para América Latina
y el Caribe. Fue creado en 2016 por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el apoyo
de los ministerios de educacién de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert y Uruguay.
Desde 2018, también se han sumado los ministerios de Guatemala, Honduras y Panama. Su
misién es contribuir y aumentar la calidad, la equidad y la inclusién de los sistemas educativos
de la regién, mejorando el proceso de toma de decisiones de las politicas politicas y practicas
educativas. Para cumplir su mision, SUMMA organiza sus acciones en tres pilares estratégicos
pilares estratégicos que permiten promover, desarrollar y difundir (1) investigaciones
investigacion de vanguardia orientada a diagnosticar los principales desafios de la regién y
promover agendas de trabajo de trabajo compartidas, (2) la innovacion en politicas y practicas




Gp: ] 3<¢ .. 9 {+) IDRC- CRDI (‘) E C S

(:,’_l‘[]a(l’a Organisalion of Lastern Caribbean States

educativas orientadas a dar soluciones a los principales problemas educativos de la region, y
(3) espacios de colaboraciéon que permitan el intercambio entre responsables politicos,
investigadores, innovadores y la comunidad comunidad escolar, sobre la base de una agenda
regional compartida.

Acerca de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECS)

La Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECS) fue creada en 1981 como una
organizacién intergubernamental para promover la cooperacién, la armonizacion y la
integracion entre sus Estados miembros.

La OECS ha desarrollado una cantidad considerable de valiosos intercambios de
conocimientos y asistencia técnica directa entre los Ministerios de Educacién. También ha
formado parte de la Estrategia Regional de Educacién y ha apoyado los procesos participativos
de planificacién y participativos. En este sentido, la OECS desempefia un fuerte papel de
liderazgo con los Estados del Caribe Estados, y especialmente en el apoyo a los paises que
pertenecen a este territorio: Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.
Como socio actual de la GPE la OECS ha liderado la implementacion de los Planes Sectoriales
de Educacién en estos estados.
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Glosario de siglas y abreviaturas

ALC | América Latinay el Caribe.
CXC | Caribbean Examination Council (Consejo de Examenes del Caribe).

CLADE | Campania Latinoamericana por el Derecho a la Educacion.

ERCE | Estudio Regional Comparativo y Explicativo del Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciondela
Calidad de la Educacién de la UNESCO

GPE | Global Partnership for Education (Alianza Mundial para la Educacion)

IDRC: International Development Research Center (Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo)

KIX LAC | Knowledge and Innovation Exchange for Latin America and the Caribbean. (Intercambio de
Conocimientos e Innovacion para América Latina y el Caribe).

LLECE | Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién.
OECS | Organisation of Eastern Caribbean States (Organizacién de Estados del Caribe Oriental).

PISA | Programme for International Student Assessment (Evaluacién Internacional de Alumnos de la
OECD)

UNESCO | Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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Introduccion

El presente documento de trabajo fue elaborado en el marco del Ciclo de Movilizacién de
Conocimiento y Comunidad de Practica KIX LAC sobre Uso de Evidencia en Educacion bajo la
coordinacién del Centro de Intercambio de Conocimiento e Innovacién de América Latinay El
Caribe. El documento busca contribuir a la consolidacion de sistemas que aporten al monitoreo
de los aprendizajes integrales de los nifos, las nifas y jévenes y al uso de los resultados de las
evaluaciones de aprendizajes para informar decisiones a nivel macro, meso y micro.

Las evaluaciones de aprendizajes constituyen una medida esencial de la calidad educativa. A
través de ellas, es posible recoger informacién sobre los logros educativos de los estudiantes y
desempeno de los centros educativos, y determinar asi en qué medida los sistemas educativos
estan cumpliendo su principal propésito.

En este contexto, la mayor parte de los paises de la region, han desarrollado sistemas de
evaluacién de aprendizajes. No obstante, la informaciéon por si sola no genera mejora
educativa. Para que las evaluaciones de aprendizaje sean realmente utiles y efectivas, es
necesario desarrollar estrategias concretas que vinculen los resultados con politicas de mejora.

El propésito de este documento es examinar algunas estrategias del uso de los resultados de
las evaluaciones. Para esto, la primera parte da cuenta de la situacién general en la que se
encuentran los paises de la regién ALC y las principales tendencias observadas en materia de
medicién y monitoreo de aprendizajes que han desarrollado los sistemas educativos.

A través de la revision de evidencia relevante ponemos a disposicién de la comunidad algunas
claves y orientaciones especificas para utilizar los resultados de las evaluaciones de
aprendizaje de manera que contribuya efectivamente a la mejora.
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Surgimiento y desarrollo de las evaluaciones de aprendizaje

Los sistemas de evaluacién de aprendizaje a gran escala surgen incipientemente en América
Latina en los '80, pero se desarrollan de manera mas transversal en la década de los '90. Este
desarrollo se ve reforzado por la llegada a la region de pruebas internacionales, como la prueba
ERCE, de la UNESCO, que comenzd a aplicarse en 1997 (Martinez, 2008) y PISA, que debuto el
ano 2000.

Las evaluaciones de aprendizaje adquieren importancia creciente una vez que el objetivo de
cobertura comienza a ser, al menos, parcialmente cumplido. De esta forma, a medida que la
tasa de matricula aumenta para la poblacién en edad escolar, la atencién comienza a centrarse
en la calidad de los sistemas educativos, es decir, la capacidad de éstos de entregar beneficios a
guienes pasan por sus aulas. Esta situacién se ha visto reforzada con una nueva perspectiva y
un consenso global para mejorar tanto el acceso como la calidad de la educacién y el logro de
los aprendizajes (UNESCO, 2019). Para ser de calidad entonces, no basta que el sistema
educativo reciba a un nimero importante de estudiantes, sino que es necesario ademas que
signifique un beneficio, y una medida esencial de esto es el logro de los aprendizajes definidos
como relevantes por el curriculum.

De esta forma, los sistemas de evaluaciéon de aprendizajes a gran escala buscan entregar
informacion detallada y confiable a tomadores de decisiones y formuladores de politicas
educativas, a las familias y a la sociedad en su conjunto respecto de aquellos objetivos que los
estudiantes estan logrando. Asimismo, la evaluacién de aprendizaje permite una mirada a las
condiciones de equidad del sistema educativo, es decir, su capacidad de subsanar las
desigualdades sociales, econdmicas, culturales y de cualquier otro tipo, y ofrecer a todos los
ninos, ninas y jévenes las mismas oportunidades de insertarse y desarrollarse plenamente.

Panorama en América Latinay el Caribe y usos de las evaluaciones de aprendizaje

parala mejora

Las evaluaciones de aprendizaje, a nivel nacional y transnacional, han ido adquiriendo cada vez
mas popularidad. En América Latina y el Caribe, la implementacién de sistemas nacionales de
evaluacién y participacion en evaluaciones transnacionales ha aumentado.

En la actualidad, la mayor parte de los paises de la regién implementan algun tipo de sistema de
evaluacién de aprendizajes a gran escala, sin embargo, éstos varian mucho de un pais a otro en
cuanto a consolidacion, trayectoria y uso. Los tipos de evaluaciones (sumativa y formativa)
varian en niveles y dreas de aprendizajes evaluadas, frecuencia de la evaluacién, y alcance de la
misma, en términos de si ésta se realiza de manera censal o muestral y en el sector publico,
privado o en ambos.
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Tabla 1: Ejemplos de sistemas de evaluaciones de aprendizaje en laregion

Pais Nivel Evaluacién Grado 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Primaria Gh @ @ @
Argentina Aprender
Secundaria alta G12 @ e
G2 & @
Primaria
G5 @ [ ]
Brasil Saeb
Secundaria baja G9 ® @
Secundaria alta G11 @ @
Primaria G4
Chile SIMCE
Secundaria alta G10 @
Colombia Secundaria alta SABER 11 Gn L ® @
G3 & D
Primaria
G6 [ ] ®
Ecuadar Ser Estudiante
Securdaria baja G9 ® @
Secundaria alta G11 ® B
G2 4 @
Primaria EM
G4 @ @
Perti
EVA 2027 G8 @ ®
Secundaria baja
EM Ga @ L ]
G3 @ ®
Primaria
Uruguay Aristas G6 @ @
Secundaria baja G9 ® @
Paises del Caribe Secundaria alta CSEC Gan L] ®

® o de aplicacion de las evaluaciones nacionales selecconadas para el andlisis.

Fuente: UNESCO 2024

Las diferencias en los sistemas de evaluacion inciden en el tipo de informacién disponible y el
uso que se le puede dar a esta informacion para promover la mejora del sistema. Sistemas de
evaluacién que abordan distintos niveles y areas de aprendizaje permiten un monitoreo mas
cercano de los logros de los estudiantes, en tanto que los sistemas censales permiten una
orientacion especifica a cada escuela.

Las evaluaciones de aprendizaje a nivel nacional se han visto reforzadas con la implementacién
de las evaluaciones transnacionales. Estas evaluaciones permiten situar el desempeio de cada
pais en un contexto comparado. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, el nimero de
paises participantes de la regién en el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA) de la OCDE, aument6 de 8 paises en 2000 a 14 paises en 2022. En el caso de los paises
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qgue participan en las evaluaciones del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (LLECE) de la UNESCO, pas6 de 12 paises en 1997 a 18 paises
registrados para la aplicacion del 2025. A continuacién se presenta la tabla con los paises
participantes en las evaluaciones de LLECE.

Tabla 2: Participacion de paises en las evaluaciones del LLECE

Pais 1997 2006 2013 2019 2025
Argentina X X X X X
Bolivia X X
Brasil X X X X X
Chile X X X X
Colombia X X X X X
CostaRica X X X X X
Cuba X X X X
Ecuador X X X X
El Salvador X X X
Guatemala X X X X
Honduras X X X X
México X X X X X
Nicaragua X X X X
Panama X X X X
Paraguay X X X X X
Peru X X X X X
Republica

Dominicana X X X X X
Uruguay X X X X
Venezuela X

Fuente: elaboracion propia a partir de reportes del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacién (LLECE)
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Histéricamente, el uso fundamental de la evaluacion de aprendizajes ha sido uno
esencialmente diagndstico, orientado a contar con un panorama de los logros de los
estudiantesy, de esta manera, del funcionamiento del sistema educativo en conjunto.

Con el tiempo, los propdsitos y usos de los sistemas de evaluacién de aprendizajes se han ido
ampliando, cumpliendo distintas funciones en el desarrollo de politicas de mejora. De esta
forma, el énfasis de las evaluaciones se ha desplazado desde un objetivo principalmente
diagnéstico, hacia un esfuerzo por utilizarlas para desarrollar estrategias de fortalecimiento
del sistema. Esta transformacioén se inscribe en parte en una reformulacion general de las
concepciones de evaluaciéon educativa en el mundo, que han avanzado desde una nocion de
“evaluacion del aprendizaje”, a una de “evaluacion para el aprendizaje”. Asi, el principal foco de
los sistemas evaluativos en la actualidad tiene que ver con su capacidad de contribuir
efectivamente a la mejora de los aprendizajes, mas que sélo dimensionar sus logros.

La revision de la investigacion especializada permite identificar un conjunto muy variado de
usos para los sistemas de evaluacién de aprendizajes (Ravela et al., 2001). En este contexto, y a
partir de la revisidon de casos regionales, es posible destacar tres usos en particular que
vinculan directamente los resultados de aprendizaje con estrategias de mejora. Estos se
resumen brevemente a continuacion, y se desarrollan a lo largo del presente documento:

- Identificar logros y rezagos del sistema educativo a nivel agregado y por segmentos, para
informar las politicas educativas. E| propodsito central de cualquier sistema de evaluacién de
aprendizajes, que compete fundamentalmente al nivel central (Ministerio o Secretaria de
educacion y otras instituciones publicas relacionadas) es ofrecer un diagndstico del
funcionamiento del sistema, y de sus distintos segmentos relevantes. Bien utilizada, esta
informacién puede ser de gran utilidad para el disefo y orientacion de las politicas
educativas, y la evaluacién de efectividad de las estrategias implementadas.

- Retroalimentar a las escuelas para impulsar medidas internas de mejora. Un segundo uso
fundamental, que ha ido adquiriendo fuerza en la regién durante los Ultimos afos, tiene que
ver con la entrega de informacion pormenorizada a las escuelas, para su analisis y reflexion
interna. De esta forma, se busca encadenar directamente la evaluacién de aprendizajes con
medidas de mejora implementadas por directivos y docentes, y con el desarrollo de
mejores practicas pedagogicas.

- Generar medidas de rendicion de cuentas: Un tercer uso posible, se relaciona con medidas
orientadas a la rendicién de cuentas. Estas se basan en la determinacién de los resultados
de cada escuela, a partir de los cuales se disefian mecanismos de estimulo o presién. Se
trata por tanto de una estrategia de responsabilizacion de las escuelas, basada en el control
externo, que ha suscitado amplia controversia, a nivel politico y técnico, algunas de cuyas
dimensiones son examinadas mas abajo.
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Identificar logros y rezagos de los estudiantes y orientar las politicas educativas

El primer uso fundamental de los resultados de aprendizaje tiene que ver con conocer los
logros de los estudiantes, y del sistema educativo en su conjunto. En este sentido, resulta muy
importante el andlisis comparado por nivel y drea de aprendizaje, asi como el seguimiento de
las trayectorias a través del tiempo. A partir de estos antecedentes, el Ministerio o Secretaria
de educacién puede orientar el desarrollo de politicas tan importantes como el disefo
curricular, la formacion docente, la generacion de materiales de estudio y el asesoramiento a
escuelas, entre otras.

Para un uso efectivo de los resultados a este nivel, es especialmente Gtil la definicién de niveles
de aprendizaje o niveles de desempeino, que describen en detalle los conocimientos y
competencias alcanzadas por los estudiantes evaluados. De esta forma, los resultados de
aprendizaje dejan de ser puntajes abstractos y se convierten en indicadores significativos para
la poblacion, y mas facilmente utilizables por parte de las politicas educativas.

Un ejemplo ilustrativo al respecto lo ofrece la prueba regional ERCE, implementada por la
UNESCO, que clasifica el desempeno de los estudiantes en cuatro niveles y describe para cada
uno de ellos las capacidades asociadas. Asi, por ejemplo, para Lectura en 3er grado, se
establece con claridad lo que son capaces de hacer los estudiantes clasificados en cada nivel,
asociando capacidades como localizar informacion explicita, realizar inferencias de distinto
tipo o identificar el propdsito del texto en distintas circunstancias (UNESCO, 2019).

De esta forma, cuando se dice que el 44% de los estudiantes de 3er grado de laregién estan en
el Nivel | de Lectura (el mas bajo), el 18% en Nivel I, el 22% en el Nivel lll y 16% en Nivel IV, se
sabe exactamente qué tipo de competencias y capacidades dominan los estudiantes de cada
nivel y cuales estan pendientes (UNESCO, 2019).

Muchos paises de la regién han desarrollado niveles de desempeno asociados a sus pruebas de
aprendizaje, lo que permite una mejor informacién a la sociedad y un uso pedagégico mas
efectivo por parte de las instituciones publicas.

En San Vicente y las Granadinas, por ejemplo, se realizan tres pruebas diagndsticas diferentes
con el objetivo principal de mejorar el proceso de ensefanza y aprendizaje en el sistema
escolar. Las pruebas identifican las areas de rendimiento, grupos especificos de estudiantes
gue requieran apoyo adicional e incluye datos separados por género para abordar las
disparidades basadas en género (Ministry of Education and National Reconciliation, 2024).

Una segunda dimensién que resulta muy importante para hacer un uso efectivo de los
resultados de aprendizaje tiene que ver con la medicion de lo que se conoce como “factores
asociados”. Estos se refieren a variables o aspectos incidentes que pueden determinar el logro
de aprendizajes de los estudiantes y que se miden en conjunto con la evaluaciéon de
aprendizajes. El estudio ERCE, por ejemplo, recoge informacién sobre el nivel socioeconémico
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(NSE) de los estudiantes, la asistencia previa a educacion preescolar o el nivel de inasistencia a
clases, entre otros. Estos datos permiten un anélisis ponderado de los resultados de
aprendizaje y también una identificacién del peso de distintos factores incidentes, que puede
resultar de gran utilidad para la planificacién de politicas de mejora.

En Brasil, por ejemplo, el andlisis de factores asociados a los resultados de aprendizaje ha
permitido identificar el efecto negativo de la repitencia en los estudiantes, asi como el efecto
positivo de contar con libros en el hogar. Ambos hallazgos, han derivado en dicho pais en el
desarrollo de nuevas politicas en estos dos ambitos (Meraz Velasco, 2021).

Un tercer tipo de andlisis, relacionado con el punto anterior, tiene que ver con las condiciones
de equidad de los sistemas educativos. Los resultados de PISA 2022 indican que ningun
sistema educativo en la regiéon puede considerarse altamente equitativo y se evidencian
importantes diferencias dependiente del contexto socioecondémico (Arias Ortiz et al., 2024).
Los resultados de aprendizaje proveen informacion muy importante respecto a la capacidad de
un sistema educativo de ofrecer condiciones equitativas para todos los estudiantes, y subsanar
asi diferencias de origen. De esta forma, diversos paises de la regién utilizan los resultados de
aprendizaje para comparar los logros de estudiantes de distintas zonas geograficas, etnias,
género, y otras condiciones que resulten relevantes (Pinkasz, 2021).

Por ejemplo, en Jamaica, los resultados de las pruebas PISA 2022, mencionan que los
estudiantes con ventajas socioecondmicas superaron a los estudiantes en condiciones
desfavorecidas en la prueba de matematicas. Adicionalmente indica que las nifas superan a los
nifos en matematicas y en lectura (OECD, 2023). En Trinidad y Tobago, la participacion del
pais en las evaluaciones PISA en el 2009 y en el 2015 informaron el “Education Policy Paper
2017-2022" del Ministerio de Educacion (Ministry of Education, 2017) .

A partir del analisis y difusién de los resultados a nivel agregado, se plantea el desafio de que
éstos tengan real incidencia en el planeamiento de las politicas educativas. Para lograr este
objetivo, resulta util contar con mecanismos concretos de gestiéon que permitan vincular los
resultados de aprendizaje con politicas de planificacion, apoyo y focalizacién para la mejora.

Un buen ejemplo al respecto lo ofrece Brasil, que ha construido un Plan de Compromiso de
Todos por la Educacion (CTE) que busca mejorar la calidad de educacion basica mediante un
trabajo colaborativo entre los municipios y los estados utilizando como indicador fundamental
los resultados de la prueba de aprendizajes. Los resultados de las evaluaciones de aprendizajes
también se utilizan en Brasil para identificar y priorizar municipios en dificultades (Meraz
Velasco, 2021). Otro ejemplo se encuentra en México, que utilizaba los resultados de las
pruebas de aprendizaje nacionales e internacionales para construir un Politica Nacional de
Evaluacion Educativa, que se conectaba a su vez con Programas Estatales de Evaluacion y
Mejora Educativa (PEEME) (Castro et al., 2021).

Otro uso relevante al respecto tiene que ver con la realizacion de estudios que permitan
mejorar el conocimiento sobre las estrategias de mejora educativa. En Ecuador por ejemplo, las
pruebas de evaluacidn de aprendizajes (pruebas SER), han servido para indagar en el impacto
de programas educativos concretos como la Plataforma de aprendizaje asistida en
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Matematicas, la aplicacién del Bachillerato Internacional, y los Planes de Mejora (Chiriboga,
2021).

Un segundo uso fundamental de la informacion que proveen los sistemas de evaluacion de
aprendizajes tiene que ver con la retroalimentacion a las escuelas. La informacion recopilada
constituye un insumo de gran importancia para directivos y docentes, y puede impulsar
diversas estrategias de mejora al interior de los centros educativos. A nivel regional se ha visto
un avance en Evaluaciones diagndsticas para monitoreo de cada estudiante e informar de
manera oportuna e individualizada.

Con este propésito, la mayor parte de los paises de la regién ha realizado esfuerzos
importantes para generar reportes de resultados que sean Utiles y faciles de usar por parte los
establecimientos educativos. Asimismo, se han realizado esfuerzos por fortalecer las
capacidades de andlisis de datos que les permitan a las escuelas sacar el maximo provecho de
estos datos (Ferrer & Fiszbein, 2015).

En el caso de San Vincenty las Granadinas, se realizan pruebas diagnésticas en preescolar. Los
resultados de las evaluaciones buscan ayudar a los docentes para el desarrollo de
intervenciones puntuales centradas en los estudiantes (Unesco Institute for Statistics & Global
Alliance to Monitor Learning, 2018).

La entrega de resultados detallados de los aprendizajes a las escuelas tiene efectos
comprobados en la mejora educativa. En primer lugar, promueve que las escuelas pongan al
centro de su gestion los resultados de aprendizaje. En segundo lugar, un buen analisis de los
resultados les permite a directivos y docentes identificar areas fuertes y débiles, y generar
procesos de reflexion y planificacion para la mejora. En ultimo término el anélisis de los
resultados de aprendizaje debe conducir a la reorientacién del trabajo pedagogico de los
docentes.

Diversas investigaciones en la region han demostrado que la entrega pormenorizada de
resultados de aprendizaje alas escuelas contribuye a la mejora educativa. Un estudio realizado
en Argentina concluyd que la entrega a la escuela de un reporte detallado de los resultados de
sus estudiantes en las areas de lenguaje y matematicas tuvo un impacto significativo en la
mejora de los aprendizajes en un plazo breve (De Hoyos et al., 2021).

Asi también en México, un programa de apoyo educativo (PAE), basado en la entrega
pormenorizada de resultados a las escuelas en dificultades, también encontré un impacto
positivo y significativo en los aprendizajes (De Hoyos et al., 2017). El programa se basé en la
prueba censal de aprendizajes entonces vigente en México (ENLACE), a partir de la cual se
implementé una entrega individualizada de resultados a cada escuela, junto con una visita de
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apoyo para el andlisis de los mismos. El programa también incluyé un nimero reducido de
talleres de apoyo.

Estas investigaciones sugieren que no basta con que los resultados estén disponibles, sino que
es importante entregarlos a las escuelas de forma individualizada, y en lo posible acompafnados
de un taller o jornada de andlisis conjunto.

Asimismo, se pone de manifiesto la importancia de las capacidades instaladas, ya que no todas
las escuelas tienen la misma capacidad de mejorar a partir de los resultados entregados. En
esta linea, existe evidencia que pone de manifiesto laimportancia de las capacidades directivas
en el uso de datos, para sacar provecho de la informacién entregada (Adelman & Lemos, 2021).
En este contexto, la reforma educativa de Peru, por ejemplo, consideré como uno de sus
elementos centrales el fortalecimiento de las capacidades directivas para el uso de datos.
Asimismo, se introdujeron mecanismos especificos para promover el uso de datos en la
planificacion escolar (Saavedra & Gutierrez, 2020). En Chile, por su parte, las investigaciones
también apuntan a la importancia en las capacidades de uso reflexivo de datos para poder
impulsar efectivamente medidas de mejora (Parra & Matus, 2016).

En este contexto es importante reconocer que no todas las escuelas tienen las mismas
capacidades, y por lo tanto, no todas pueden avanzar hacia la mejora de manera equitativa. Por
esta razon, algunos autores recomiendan avanzar hacia modelos que promuevan la autonomia
de las escuelas, pero al mismo tiempo manteniendo el acompafamiento estatal centralizado,
con foco en la formacion de capacidades (Cevallos, 2016). En este sentido, resulta importante
vincular la entrega de resultados con estrategias diferenciadas de apoyo dependiendo de la
realidad de cada establecimiento.

Un tercer tipo de uso de los resultados de aprendizaje se relaciona con los mecanismos de
responsabilizacion o rendicion de cuentas de las escuelas y sus principales actores educativos,
es decir los directivos y docentes.

Los mecanismos de rendicidon de cuentas se basan en la generacién de resultados para cada
escuela, y por lo tanto requiere la aplicacién de un sistema de evaluacion de aprendizajes de
caracter censal. A partir de la informacién individualizada para cada centro educativo, se
generan medidas orientadas a estimular a las escuelas a hacerse cargo de sus resultados, para
lo cual deben definir sus propias medidas de mejora.

Los mecanismos para impulsar a las escuelas a responsabilizarse de sus resultados pueden ser
de distinto tipo. En algunos casos pueden asociarse con consecuencias directas, ya sean
positivas o negativas. En algunos estados de Brasil, por ejemplo, cuando las escuelas obtienen
buenos resultados se asocian con bonos o estimulos econdmicos para directivos o docentes. En
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Chile se han implementado medidas similares, pero también algunas de caracter sancionatorio.
En su caso mas extremo, si una escuela obtiene consecutivamente bajos resultados, puede
arriesgar incluso su cierre. Este tipo de medidas se inscriben en politicas de rendicién de
cuentas de “altas consecuencias”.

Por otro lado, también existe un rango amplio de politicas de rendicion de cuentas de “bajas
consecuencias” (Ravela, 2006), es decir, donde los resultados de aprendizaje tienen algun tipo
de efecto para las escuelas, pero no implican sanciones o estimulos directos. Una modalidad
caracteristica de este tipo es la difusién de resultados entre la comunidad educativa de la
escuela. De esta forma, se espera que sean los propios padres y apoderados de los estudiantes
los que ejerzan presién y estimulen la mejora, sin necesidad de asignar consecuencias directas.
En Honduras, la evaluaciéon tanto de docentes como de alumnos no tiene consecuencias y
aspira a que sirva de insumo para la responsabilizacion y la toma de decisiones (FEREMA, 2017
tomado de Galas et al., 2020).

Otra opcion es la difusion publica de los resultados, como sucede en paises como Chile,
Colombia y Guatemala. En estos casos, la exposicién publica de los resultados puede tener
impacto en la gestion de las escuelas, pero también puede generar efectos indeseados, como la
confeccion de rankings y comparaciones publicas por parte de medios de comunicacién y otras
entidades.

La rendicion de cuentas a partir de los resultados de aprendizaje es una politica que suscita
controversia. Algunas investigaciones sugieren que sus efectos son negativos, pues exacerban
la competencia entre escuelas, castigan escuelas que atienden estudiantes vulnerables, y
pueden tender a la desprofesionalizacién docente, el estrechamiento curricular y
entrenamiento para el test (Falabella & de la Vega, 2016).

No obstante, es necesario reconocer también que los modelos de rendicion de cuentas han
resultado efectivos en distintos contextos de Latinoamérica. En Brasil, el estado de Cear3, ha
implementado una de las reformas emblematicas en el continente, con logros importantes que
han llevado al estado a los primeros lugares de resultados del pais. En este contexto, el
municipio de Sobral -la capital del estado- ha puesto en marcha un elaborado sistema de
rendicion de cuentas a partir de los resultados de aprendizaje de los estudiantes (Loureiro &
Cruz, 2020). Este sistema incluye premios para escuelas que obtienen buenos resultados en
alfabetizacién, y bonos salariales diferenciados para los profesores de acuerdo con los
resultados obtenidos por sus estudiantes (McNaught, 2022), En el estado de Sao Paulo
también se han implementado politicas de bonificacién a docentes a partir de los resultados de
aprendizaje (Meraz Velasco, 2021).
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Conclusiones y consideraciones

La evidencia nos ensefa que las evaluaciones de aprendizaje pueden ser de gran utilidad para
impulsar estrategias de mejora educativa. Su uso por tanto no se reduce a proveer informacion,
sino que se ha convertido gradualmente en una pieza mas del sistema educativo, al servicio de
la mejora. De esta forma, la fuerte inversiéon que implican estos sistemas se justifica en la
medida que se vincula con mecanismos y estrategias concretas de apoyo, fortalecimiento
educativo y monitoreo.

A partir de la revision bibliografica realizada se presentan algunas consideraciones
orientadoras para fortalecer el uso de resultados de evaluaciones estandarizadas a gran escala.

A nivel de politica publica y organismos centrales:

e Las evaluaciones deben responder a objetivos y necesidades claras y contar con los
instrumentos adecuados para implementar e interpretar sus resultados (Programa
Estado de la Nacién, 2023)

e Anclar los usos de los resultados en acuerdos sobre las funciones de los sistemas de
evaluacion (Pinkasz, 2021)

e El uso de las evaluaciones debe estar disefiadas para la mejora educativa y estar
vinculadas a estrategias de mejora. (Ciclo de Movilizacion KIX-LAC 2024).

e Los sistemas de evaluacidon de los aprendizajes se benefician de contar con un marco
tedrico normativo, la organizacién institucional y los mecanismos de difusién y uso de
resultados establecidos (Programa Estado de la Nacion, 2023).

Alinear usos con las caracteristicas técnicas de las pruebas (Pinkasz, 2021).

e Las evaluaciones de aprendizajes deberan estar vinculadas a los planes curriculares de
los paises (Ciclo de Movilizacion KIX-LAC 2024).

e Es necesario identificar factores que inciden en los aprendizajes con el fin de cumplir
con la justicia educativa y el derecho a la educacién de todos los estudiantes (Ciclo de
Movilizacién KIX-LAC 2024).

e Es fundamental identificar diferencias de aprendizajes entre grupos de la poblacién
segun region, género, nivel socioecondémico, etnia y otros (Ciclo de Movilizacion
KIX-LAC 2024))

e Se deberia identificar practicas de gestion educativa que se relacionan con buenos
resultados de aprendizaje (Ciclo de Movilizacion KIX-LAC 2024).

e Es necesario evaluar el efecto o impacto de distintas politicas y programas de apoyo
educativo en los resultados de aprendizaje (Ciclo de Movilizacion KIX-LAC 2024).

e Fortalecer las capacidades técnicas de los estados subnacionales y de los usuarios
locales (Pinkasz, 2021).
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A nivel de la institucion educativa:

e Es esencial entregar informacién detallada a las escuelas para promover estrategias
internas de mejora (Ciclo de Movilizacién KIX-LAC 2024).

e Generar informes especializados para cada audiencia y distinguir entre audiencias y
usuarios (Programa Estado de la Nacion, 2023; Pinkasz, 2021).

e El liderazgo del centro educativo respecto al uso de datos debe potenciarse (Parray
Matus, 2016).

e Impulsar estrategias de andlisis y reflexiéon de los informes (Ciclo de Movilizacion
KIX-LAC 2024).

e Se debera fortalecer los mecanismos de difusién, capacidades y participacién de los
diferentes actores en el uso de resultados para la mejora institucional y la vinculacién a
nivel de aula (Parray Matus, 2016).
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